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ACORDAO - AC00 - 809/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2848/2021

PROTOCOLO : 2094987

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
DE ITAQUIRAI

JURISDICIONADO : RICARDO FAVARO NETO

ADVOGADOS :ELQUER DE SOUZA NEVES OAB/MS N° 17.715; JULIO CESAR

SANCHES NUNES OAB/MS N° 15.510; NATILE CRISTINA S.
PEREIRA OAB/MS N° 21.833.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGCAO DO MAGISTERIO - NAO UTILIZACAO DOS RECURSOS
RECEBIDOS A CONTA DO FUNDO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR — DESACORDO AO ART. 21, § 2°, DA LEI N. 11.494/2007 — APLICACAO
DOS RECURSOS DO FUNDEB NO PRIMEIRO TRIMESTRE DO EXERCICIO
IMEDIATAMENTE SUBSEQUENTE ACIMA DO LIMITE MAXIMO DE 5% — CONTAS
IRREGULARES — MULTA — RECOMENDACAO.

1. A verificacdo de infragcbes a prescricao constitucional, legal ou regulamentar, na
prestacao de contas de gestao, diante da nado utilizacdo dos recursos recebidos a conta
do Fundo do superavit financeiro do exercicio anterior, e da aplicacdo dos recursos do
Fundeb, no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, ultrapassar o
limite maximo de 5%, fundamenta o julgamento das contas como irregulares, nos
termos do art. 59, lll, c/c 42, VI, da Lei Complementar n. 160/2012, e a aplicacdo de
multa ao responsavel.

2. E cabivel a recomendac&o ao atual responséavel para que observe com maior rigor
as normas que regem a administracao publica, especialmente as regras de natureza
contabil, providenciando que falhas verificadas ndo se repitam, destacando a auséncia
de publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstrac6es Contabeis e a
intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do

Tribunal Pleno, realizada de 4 a 6 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacao de Contas Anuais de Gestao do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagcdao Basica e de Valorizagdo do Magistério de
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Itaquirai, exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Ricardo Favaro Neto,
Prefeito a época, como contas irregulares, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c 42,
inciso VI, da Lei Complementar n. 160/2012, diante: a) da nao utilizagao dos recursos
recebidos a conta do Fundo do superavit financeiro do exercicio anterior; 2) da
aplicacdo dos recursos do Fundeb, a serem aplicados no primeiro trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, ultrapassar o limite maximo de 5%; pela
aplicagdo de multa ao Senhor Ricardo Favaro Neto, ex-Prefeito, prevista nos arts.
44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o inciso |, c/c o0 § 5°, do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de
Contas; pela determinagao ao Gestor, citado no item anterior, para no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decis&o, recolher a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4° da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; e pela
recomendag¢ao ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo do Magistério de Itaquirai,
que observe com maior rigor as normas que regem a administracdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que falhas aqui
verificadas nao se repitam, destacando a auséncia de publicagdo das Notas
Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis e intempestividade na remessa dos
balancetes ao SICOM.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutencado e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagado do Magistério de Iltaquirai,
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Ricardo Favaro Neto,
Prefeito a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas, através
do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e protocolado em 27/03/2021.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Divisao de Fiscalizacdo de Educacado elaborou a Analise n. 4977/2021 (f.
196/214) e concluiu que as contas ndo reuniam condi¢des favoraveis para aprovacgao,
encontrando as seguintes irregularidades na prestacao de contas (f. 211):

2.2.1 Remessa intempestivas de balancete mensal Resolugao TC/MS n° 88/2018,
de 5.10.2018, art. 45 Remessa intempestiva do balancete do més de dezembro
ao SICOM 2.2.2 Prestagao de contas — remessa obrigatéria. Resolugdo TCE/MS
n°® 88/2018, alterado pela Resolugcado n® 119/2019 Anexo |, item.

2.2.2 “B” Documentos inconsistentes com a resolucéo, conforme tabela.

4.1.2 Aplicagado dos Recursos do Fundeb. LF n° 11.494/2007 (art. 21, § 2°) O
gestor ultrapassou o limite maximo de 5% n&o aplicado no exercicio nao
cumprindo assim a determinagao do art. 21, § 2°, da Lei n.° 11.494/2007.

4.3 e 4.3.7 Publicacdo das Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis
MCASP e NBC T 16.6 (Resolucdo n° 1.133/2008 — item 3) Nao publicagcdo das
Notas Explicativas juntamente com as Demonstragdes Contabeis e sugerimos que
seja recomendado ao gestor e ao contador para que aperfeicoem o processo de
elaboragdo de Notas Explicativas, cumprindo o disposto na legislagao aplicavel,
nas normas contabeis e no MCASP.

4.3.3.2.1 Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit
Financeiro Art. 43 § 2° da Lei n® 4.320/64 e o MCASP No tocante ao Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio, verifica-se que o resultado final apurado
no mesmo nao guarda consonancia com a diferenga entre o ativo e o passivo
financeiro do Balango Patrimonial.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Em seguida, a Auditoria desta Corte de Contas proferiu o Parecer n. 6426/2022
(f. 215/243), relatou a tempestividade na remessa dos documentos e acompanhou as
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irregularidades apontadas pela Divisao, quais sejam (f. 238):

a) Falta de remessa tempestiva de balancetes mensais ao SICOM, incidindo em
infragcdo descrita nos termos do art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 (LOTCE/MS), de acordo com o exposto no subitem 2.1.1, evento que
na avaliacdo desta Auditoria ndo fundamenta a reprovacéo integral destas contas
anuais de gestao, ndo obstante seja cabivel a aplicagdo de ressalva c/c aplicagéo
de multa ao responsavel, na ocasido do julgamento por esta Corte de Contas,
conforme exposto no subitem 2.1.1 deste parecer;

b) Inconsisténcia de remessa de pegas obrigatdrias, incidindo-se em infragcao
prevista nos termos do art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012
conforme demonstrado no subitem 2.3.1 deste parecer;

c) As DCASP foram publicadas sem as respectivas Notas Explicativas, evento
requer recomendagao aos responsaveis para que adotem medidas visando
garantir que as referida notas explicativas sejam publicadas juntamente com as
demonstragdes contabeis, conforme exposto no subitem 2.3.2 deste parecer;

d) Constatou-se a ndo utilizagao do superavit financeiro do exercicio anterior, visto
que continua integrando a conta Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio em
exame, evento que repercute em descumprimento do art. 21, § 2° da Lei
11.494/2007, incidindo concomitantemente em infragao prevista nos termos do art.
42, caput, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, conforme exposto no
subitem 2.3.4 deste parecer.

e) Divergéncia entre o resultado final apurado no “Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro do Exercicio” e a respectiva quantia verificada junto ao “Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes” do Anexo 14 - Balango Patrimonial
repercutindo em infragao prevista no art. 42, VIIl, da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012, conforme exposto no subitem 2.3.8 deste parecer.

Em consequéncia, opinou a Auditoria pelo julgamento irregular das contas,
aplicagao de multa e recomendacéo.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apés, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 1418/2023 (f. 244/246),
relatou analise da equipe técnica e da Auditoria e sugeriu a intimac¢ao do jurisdicionado
em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacao do ex-Prefeito Ricardo
Favaro Neto, do Prefeito Thalles Henrique Tomazelli e da Secretaria Silvia Patricia
Freire, para conhecimento das irregularidades constatadas e o encaminhamento de
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justificativas e documentos que entendessem necessario, em observancia ao principio
do contraditorio e da ampla defesa — Despacho n. 4609/2023 (f. 247).

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos e justificativas do gestor, o processo foi
encaminhado para nova Analise de n. 5705/2023 (f. 329/333), ocasiao em que se
observou a permanéncia dos seguintes achados (f. 331/332):

e O gestor apresenta justificativa no sentido em funcdo de problemas
operacionais. No caso, permanece a intempestividade.

e O gestor esclarece que conforme o SIOPE sua aplicagdo foi de 4,41%,
atendendo o dispositivo legal. No caso, deixa-se de acolher a resposta tendo em
vista a memoaria de calculo da Analise anterior as fls. 200/201, a qual se utilizou
como fontes, o Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, o
Anexo 14 — Balango Patrimonial, e o Anexo 17 - Demonstrativo da Divida
Flutuante. Nesse sentido, permanece a irregularidade.

e O gestorinforma o envio em anexo a publicagdo das Notas Explicativa, e ainda
que tomou as medidas e acata a recomendagao no sentido da publicagdo das
mesmas nos proximos exercicios, juntamente com as DCASP. Todavia, néo
consta nos autos as referidas notas. No caso, é certo que a recomendacao
sugerida ndo contém o condao de macular essa prestacao de contas, portanto,
mantém-se a recomendacao constante do Parecer da Auditoria.

¢ Ainda que nao ocorreu a manifestacdo do gestor sobre esse ponto, deixa-se
de encampa-lo, tendo em vista a auséncia de evidéncia do achado.

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 9033/2023 (f. 335/340), relatou a analise da Divisao e da Auditoria desta
Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado, opinando-se pelo
julgamento irregular das contas, aplicacédo de multa ao responsavel e recomendacao,
tendo em vista as seguintes irregularidades (f. 339):

a) Remessa intempestiva do balancete do més de dezembro ao SICOM,
contrariedade a Resolugdo TC/MS n° 88/2018, art. 45;

b) Aplicagéo dos recursos do Fundeb, inobservancia do limite maximo de 5% néo
aplicado no exercicio, descumprimento ao art. 21, § 2°, da Lei n.° 11.494/2007;

c) Nao publicagdo das Notas Explicativas juntamente com as Demonstragdes
Contabeis, contrariedade ao MCASP e NBC T 16.6 (Resolugao n° 1.133/2008 —
item 3);
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d) ndo utilizacdo do superavit financeiro do exercicio anterior, visto que continua
integrando a conta Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio em exame,
contrariedade ao art. 21, § 2°, da Lei 11.494/2007.

Encerrada a fase para instrugdo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdao do Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo do Magistério de ltaquirai, exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade do Senhor Ricardo Favaro Neto.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Em relagcao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informag¢des néo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.
Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 — Das Demonstracdes
Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu entendimento. Nao obstante,
considerando o lapso temporal decorrido desde a data das modificagdes introduzidas
pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o atual gestor cuidar para que
as prestagdes de contas sejam encaminhadas a este Tribunal acompanhadas das
devidas Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis, bem como da publicacéo
em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP,
por se tratarem de pecas obrigatérias das prestagdes de contas de modo a cumprir o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

A auséncia da publicagdo das Notas Explicativas junto as Demonstragdes
Contabeis combinado com a falta de informagdes relevantes deve ser objeto de
recomendacéo.

ACO00 - 809/2023 — Pagina 6 de 9



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

2.2 - Intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM, como justificou
o gestor, ocorreram erros de configuragao do layout do SICOM com o sistema contabil,
no entanto, € um ponto que merece ressalva, pela falta de organizagao de suas acgoes
estritamente em conformidade com os aspectos normativos.

2.3 - Nao utilizagao do superavit financeiro do exercicio anterior - visto que
continua integrando a conta Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio em exame,
em desacordo ao art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007, vigente a época.

2.4 - Aplicagao dos recursos do Fundeb, no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, ultrapassou o limite maximo de 5% — na espécie,
nao foi atendida a determinacgéo do art. 21, § 2° da Lei n. 11.494/2007.

Apesar da justificativa do gestor esclarecer que, conforme o SIOPE, sua
aplicacao foi de 4,41%, como destacou a equipe técnica (fl. 332), ndo ha como se
acolher tal justificativa, pois a memoria de calculo da Analise anterior as f. 200/201,
utilizou-se como fontes, o Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada, o Anexo 14 — Balango Patrimonial e o Anexo 17 - Demonstrativo da Divida
Flutuante. Nesse sentido, permanece a irregularidade.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sang¢ao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestor experiente, com nivel superior completo, portanto ciente
de suas obrigagdes legais), entendo pela fixagdo da multa em valor correspondente a
50 (cinquenta) UFERMS, que é suficiente a dar tratamento isonémico aos gestores
submetidos a jurisdicao desta Corte de Contas, através da exata quantificacdo da
sangcdo que, neste caso, € revestida de conteudo pedagdgico necessario a
desestimular a reiteragao de irregularidades semelhantes nas prestacdes de contas
futuras.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicagédo de multa e recomendacéao, conforme segue.
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DISPOSITIVO
4 -DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo as manifestagdes da Divisdo, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacédo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao do Magistério
de Itaquirai, exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Ricardo Favaro Neto,
Prefeito a época, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c
42, inciso VI, da Lei Complementar n. 160/2012, diante: a) da ndo utilizagdo dos
recursos recebidos a conta do Fundo do superavit financeiro do exercicio anterior; 2)
da aplicagdo dos recursos do Fundeb, a serem aplicados no primeiro trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, ultrapassar o limite maximo de 5%,

4.2 Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Ricardo Favaro Neto, ex-Prefeito,
CPF n. 328.xxx.xxx-20, prevista nos arts. 44, inc. | € 45, inc. |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas, no
valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45,
inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, c/c o § 5°, do art. 181,
do Regimento Interno desta Corte de Contas;

4.3 Pela DETERMINAGAO ao Gestor, citado no item anterior, para no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolher a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagcao do Magistério
de Itaquirai, que observe com maior rigor as normas que regem a administracéo
publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que falhas aqui
verificadas nao se repitam, destacando a auséncia de publicacdo das Notas
Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis e intempestividade na remessa dos
balancetes ao SICOM;

4.5 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

1 Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagdo de multa ao jurisdicionado, pela determinagdo ao gestor e pela
recomendacgao ao atual responsavel.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST/MFGM

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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