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ACORDAO - ACO00 - 1505/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3245/2023

PROTOCOLO : 2235691

TIPO DE PROCESSO :DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE PARANAIBA

JURISDICIONADO : MAYCOL HENRIQUE QUEIROZ ANDRADE
DENUNCIANTE : GTX CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONCORRENCIA -
SUPOSTA IRREGULARIDADE EM EDITAL — CONDICAO PARA CONTRATACAO
DE COMPROVAGCAO DE ACERVO TECNICO, NAS QUANTIDADES DESCRITAS
QUE DEVE SER FEITA POR NO MAXIMO 3 ATESTADOS POR ITEM SOLICITADO
VEDANDO O SOMATORIO DE ATESTADOS PARA COMPROVACAO DE UM
MESMO ITEM — EXIGENCIAS RELACIONADAS A QUALIFICACAO TECNICA DAS
EMPRESAS INTERESSADAS — DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR PUBLICO -
AUSENCIA DE PREJUIZO A COMPETIVIDADE — PARAMETROS CONDIZENTES
COM O OBJETO DO CONTRATO —AUSENCIA DE ATO ILICITO —= ARQUIVAMENTO.

1. E possivel a exigéncia de quantitativo minimo por atestado, quando necessaria
capacidade técnico-operacional de execucdo do objeto licitado, caso a natureza e a
complexidade técnica da obra ou do servico mostrem indispensaveis tais restri¢cdes,
devendo a Administragdo demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer
limites ao somatério de atestados, conforme precedentes do TCU.

2. A verificagéo da habilitagdo de 7 de 10 empresas participantes do certame, inclusive
a denunciante, afastando eventual prejuizo a competividade, e de exigéncias de
capacidade técnica compativeis com o interesse publico, na medida em que néao obstou
a participacdo de interessados e promoveu parametros condizentes com o objeto do
contrato, evidenciando a ndo ocorréncia de ato ilicito, enseja o arquivamento dos autos
da denuncia, com fundamento no art. 129, |, “b”, do Regimento Interno.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sesséo Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de agosto de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
do presente processo de denuncia formulada por GTX Construtora E Servicos Ltda,
devidamente qualificada, tendo como denunciado o Municipio de Paranaiba, nos
termos do art. 129, |, alinea “b”, do Regimento Interno desta Corte de Contas, ante a
auséncia de ato ilicito frente aos atos denunciados; e pela intimacdo da empresa
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denunciante e da Prefeitura Municipal de Paranaiba quanto aos termos do presente
julgamento, de acordo com o art. 50, I, da Lei Complementar n. 160/2012, afastando-
se o sigilo imposto ao processo.

Campo Grande, 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

| — RELATORIO

Trata-se de DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR apresentada
pela empresa GTX CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA., referente ao procedimento
licitatério — Concorréncia n. 001/2023 — lancado pelo Municipio de Paranaiba, cuja
sessdo publica estd marcada para o dia 27/03/2023, objetivando a contratacdo de
empresa especializada para execucao de obras de infraestrutura rural — recomposicéo
de revestimento primario nas estradas vicinais: estrada do Assentamento Serra,
estrada da Divisa, estrada Dos Coqueiros e estrada Da Saudade, conforme Convénio
n® 44/2022 — SGI/COVEN n° 31.876, que entre si celebram a Agéncia Estadual de
Gestao de Empreendimentos — AGESUL e o municipio de Paranaiba/MS.

O Denunciante as fls. 16-29, apontou irregularidade no item 5.3 do edital que
estabelece como condi¢cdo para contratacdo a comprovacdo de acervo técnico, nas
quantidades descritas no quadro da alinea “d” do item 5.3 e devera ser feita por, no
maximo 03 (trés) atestados por item solicitado, vedado o somatério de atestados para
comprovacdo de um mesmo item.

A Presidéncia desta Corte a fls. 120-121, recebeu o expediente como denuncia,
oportunidade em que enviou 0s autos a esta Relatoria.

As fls. 122-126, em juizo de cognicdo sumaria, posterguei a andlise do pedido
cautelar para oportunizar a manifestacao dos responsaveis para fins de comprovacao
quanto a regularidade do certame.

Em resposta, o jurisdicionado informou que a suposta irregularidade nao obstou
a participacdo da denunciante e ao contrario do que sustentou a denunciante, a
limitacdo do niumero maximo de atestados de capacidade técnica restou justificada a
contento, inclusive, houve a participacdo de 07 empresas, 0 que afasta eventual
restricdo da competitividade na licitacao.

Com a remessa dos autos para equipe técnica, sobreveio a analise ANA —
DFEAMA - 5601/2023 que opinou pela procedéncia da denuncia, visto que sob sua
perspectiva, o objeto licitado ndo exige expertise diferenciada, por se tratar de objetos
de execucdo simples e ja normatizadas.

De posse dos autos, indeferi a medida cautelar, por ndo vislumbrar a presenca
dos requisitos para sua concessao, conforme deciséo de fls. 152-154.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, emitiu o parecer PAR — 12 PRC —
10436/2023, opinando pelo arquivamento da denuncia, visto que a exigéncia foi
devidamente justificada e, no caso concreto, ndo houve prejuizo a competitividade,
visto que a empresa denunciante participou do certame regularmente.

E o que merece relato.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

II-VOTO

A denuncia € um instrumento processual que provoca a atuacao do Tribunal de
Contas sobre ilegalidades ou abusos na gestédo de recursos publicos por aqueles que
estdo sob a jurisdicéo desta Corte, previsto nos art. 126 a 133 do Regimento Interno.

Como ja adiantando nos autos, é totalmente possivel a exigéncia de quantitativo
minimo por atestado, quando necessaria capacidade técnico-operacional de
execucao do objeto licitado (TCU, Acérdao 2308/2012, Relator Raimundo Carreiro),
caso a natureza e a complexidade técnica da obra ou do servico mostrem
indispensaveis tais restricdes, devendo a Administracdo demonstrar a pertinéncia e a
necessidade de estabelecer limites ao somatério de atestados (TCU, Acordao
849/2014, Relator Marcos Bemquerer), sendo vejamos:

(...) Quanto a comprovacdo da capacidade técnico-operacional mediante
atestados, a Sumula 263 do TCU admite a inclusdo de exigéncias de
guantitativos minimos e prazos maximos para essa comprovacao, desde
que observada a proporcdo com a dimenséo e a complexidade do objeto
licitado. 11. No caso vertente, entendo plausivel o argumento da Eletronuclear no
sentido de que uma rede com 3.000 telefones - a qual devera abranger os seus
escritérios nas quatro cidades mencionadas no item 6 deste Voto - € muito mais
complexa do que diversas redes menores. Dai a necessidade de as licitantes
comprovarem que prestaram servico do mesmo porte ou superior ao licitado em
uma Unica empresa, 0 que esta explicitado no edital. 12. Nesse contexto, ndo ha
gue se falar em restricdo ao carater competitivo da licitagdo, uma vez que tal
exigéncia mostra-se aderente aos ditames do art. 30 da Lei 8.666/1993 e do
art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, dispositivos esses que
fundamentaram a Sumula 263 deste Tribunal. (...) Acérdao n.° 2308/2012-
Plenéario, TC-009.713/2012-3, rel. Min. Raimundo Carreiro, 29.8.2012.

(...) 11. E_ certo que a jurisprudéncia do Tribunal tem sido no sentido de ser
vedada a imposicdo de limites ou de guantidade certa de atestados ou
certiddes para fins de comprovacdo de gualificacdo técnica. Contudo, caso
a _natureza e a complexidade técnica da obra ou do_servico _mostrem
indispensaveis tais_restricdes, deve a Administracdo demonstrar _a
pertinéncia_e a necessidade de estabelecer limites ao _somatério de
atestados ou mesmo ndo permiti-lo no_exame da gqualificacdo técnica do
licitante. 12. Na construcdo do hangar, o item “estrutura metalica em edificacées”
apresenta-se relevante técnica e financeiramente, representando 36% do valor
orcado da obra (R$ 26.847.626,08), e o quantitativo exigido no atestado técnico a
ser apresentado pela licitante equivale a menos de 40% do quantitativo total de
aco estrutural para a obra. 13. Conforme justificado pelo CRO-2, a exigéncia visou
a que a empresa contratada demonstrasse a capacidade operacional em executar
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estrutura metélica mais robusta, dado que o vao livre que a cobertura tera que
vencer é de 30 metros e os requisitos de qualidade se assemelham a de prédios
siderurgicos pesados. Ou seja, a complexidade das parcelas de maior relevancia
técnica dessa obra deriva, como motivado pelo Ordenador de Despesas, de sua
dimensdo quantitativa. 14. Por pertinentes, transcrevo as consideragoes feitas
pelo Ministro Benjamin Zymler ao relatar o TC Processo 008.847/2000-0, objeto
do Acérddo 1068/2001-TCU-Plenario: “E__perfeitamente aceitavel, em
determinadas hipdteses, a ndo consideracdo de forma cumulativa de
atestados apresentados pelas empresas, pelo fato de que o somatério das
experiéncias ndo comprova a aptidao para a execucdo de uma obra maior,
que demande outras tecnologias ou capacidade de gerenciamento. Tudo vai
depender_da natureza do_objeto licitado. A guisa de ilustracdo, tome-se o
exemplo da construcdo de um prédio de 20 andares. E possivel asseverar que
uma empresa gue construiu quatro prédios de cinco andares esta apta executar
esse objeto? Creio que ndo. Em outros casos, porém, € possivel que o
entendimento exarado pela SECEX/SE seja o correto. Assim, julgo que a questdo
deve ser analisada no caso concreto. Nessa linha, é o entendimento de Margal
Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 82 ed.,
Sao Paulo, Dialética, fl. 339): ‘A _qualificagcao técnico-operacional consiste na
execucdo anterior de objeto similar aquele licitado, . Ora, isso significa gue
a identidade do objeto licitado é que determina a possibilidade ou ndo do
somatorio. Da-se um exemplo: uma ponte de mil metros de extensdo nao é
igual a duas pontes de guinhentos metros. Muitas vezes, a complexidade do
objeto licitado deriva de certa dimensdo guantitativa. Nesses caso, ndo tera
cabimento o somatdrio de contratacées anteriores. Ja havera outros casos
em gue a guestdo ndo reside em uma contratacdo Unica, mas na experiéncia
em executar certo guantitativo, ainda que em oportunidades sucessivas.
Enfim, a solucdo devera ser encontrada a partir da natureza do objeto
licitado.” Reafirmo, porém, que as exigéncias devem sempre guardar
consonéncia com a licitagdo a ser realizada. (...)” (...) Acérd@o n.° 849/2014, TC-
028.896/2013-0, rel. Min. Marcos Bemquerer, 11.03.2014.

Como bem pontuou o Parquet no parecer exarado as fls. 163-165, “as exigéncias
relacionadas a qualificacdo técnica das empresas interessadas em participar do
certame integram a esfera de discricionariedade do gestor publico, a quem cabe, de
acordo com a complexidade do caso concreto, definir os documentos a serem
apresentados pelos potenciais competidores para comprovar a sua idoneidade e

capacidade para o cumprimento do objeto, observados os parémetros legais.”

Constata-se que 7 das 10 empresas participantes foram habilitadas, inclusive a
denunciante, o que afasta a possibilidade de eventual prejuizo a competividade,
portanto, as exigéncias de capacidade técnica se mostraram compativeis com o
interesse publico, na medida em que n&o obstou a participacdo de interessados no
certame e promoveu parametros condizentes com o objeto do contrato.

Diante do exposto, por ndo vislumbrar a ocorréncia de ilicito, requisito essencial
para a procedéncia da denuncia, entendo que o arquivamento do processo € a medida
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a ser tomada, o que proponho com fundamento no art. 129, inciso |, alinea “b”, do
Regimento Interno.
Séo as razdes do voto.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, ACOLHO o parecer do Ministério Publico de Contas e
VOTO:

1. Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo de DENUNCIA formulada por
GTX CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, devidamente qualificada, tendo como
denunciado o Municipio de Paranaiba, nos termos do art. 129, |, alinea “b”, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, ante a auséncia de ato ilicito frente aos
atos denunciados;

2. Pela INTIMACAO da empresa denunciante e da Prefeitura Municipal de
Paranaiba quanto aos termos do presente julgamento, de acordo com o art. 50, |, da
Lei Complementar n. 160/2012, afastando-se o sigilo imposto ao processo.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo arquivamento do processo e pela quebra do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / VAB
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