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ACORDAO - ACOO - 493/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3567/2020

PROTOCOLO : 2030850

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SONORA
JURISDICIONADO : IVANA MARIA PAIAO

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - APLICACAO DOS RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE - CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL E LEGAL -
DEMONSTRACOES CONTABEIS — RESULTADOS DO EXERCICIO EVIDENCIADOS
— IMPROPRIEDADE - AUSENCIA DE DECRETO AUTORIZANDO O
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR — CANCELAMENTO DE RESTO A PAGAR
PROCESSADOS DE R$ 360,44 — VALOR DIMINUTO EM RELACAO AS DESPESAS
DO FUNDO - CONTAS REGULARES COM RESSALVA - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM - INSTRUMENTO
ESPECIFICO DE APURACAO — TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE DA GESTAO
DA SAUDE — NAO COMPROVACAO INTEGRAL DO ART. 41 DA LCF 141/2012 -
FALTA DE COMPROVACAO DO VINCULO EFETIVO DO CARGO DE
CONTROLADOR INTERNO - NAO COMPROMETIMENTO DA ANALISE E
CONFIABILIDADE DAS CONTAS — RECOMENDACOES - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gest&o, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n® 160/2012 e art. 17, I, “a@”, 4, da Resolucéo
TCE/MS n° 98/2018, com a expedicao das recomendacgoes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
regularidade com ressalva da Prestagdo de Contas de Gestao, exercicio 2019, do
Fundo Municipal de Saude de Sonora - MS, gestdo da Sra. lvana Maria Paiao,
Secretaria Municipal de Saude a época, nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, pelas razdes expostas no relatério-voto; pela quitagdo a Ordenadora de
Despesa e Secretaria Municipal de Saude de Sonora — MS a época, Sra. lvana Maria
Paiao, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012; pela recomendagao
ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Sonora - MS para que observe com
maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a
remessa de documentos, dados e informacgdes; pela recomendagao a atual gestao
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para que que observe com maior rigor os normativos acerca dos restos a pagar
processados, em especial, quanto a estabelecer processo administrativo que apure o
irregular cumprimento das obrigagdes pelo contratado ou situagdes incompativeis com
o pagamento, informando em Notas Explicativas os motivos ensejadores da excluséo
da divida, a base legal e respectivas justificativas, garantindo o minimo de
transparéncia dos dados publicos; pela recomendagao ao atual gestor do Fundo
Municipal de Saude de Sonora - MS para que observe com maior rigor a regra prevista
no art. 31 da LC 141/2012, garantindo a ampla divulgacao as prestacdes de contas
periddicas da area da saude, para consulta e apreciacdo dos cidaddos e de
instituicbes da sociedade; e pela recomendacao ao atual Prefeito Municipal de
Sonora para que institua, caso ainda nao o tenha feito, o controle interno atentando
para a necessidade de independéncia do cargo, o que inviabiliza o provimento
mediante cargo comissionado, em obediéncia ainda ao RE 1.264.676/SC, que afirma
a natureza técnica do cargo de controlador interno e a necessidade de concurso
publico para seu provimento. E ao controlador interno atual que dispense especial
atencado aos pontos de controle que deverao ser analisados e disponibilizados nos
respectivos pareceres, com a devida fundamentacdo, conforme regulamentagao
desta Corte Contas.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)

ACO00 - 493/2024 — Pagina 2 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagado de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Saude de Sonora - MS, referente ao exercicio financeiro de 2019 de
responsabilidade da Sra. IVANA MARIA PAIAO Secretaria Municipal de Saude e
Ordenadora de Despesas a época, encaminhada a esta Corte de Contas em
conformidade com a Resolugao TCE/MS n° 88/2018.

Em primeira andlise, a Divisdao de Fiscalizagdo de Saude (ANA - FTCA -
3567/2022, fls. 1816-1823) se manifestou nos seguintes termos:

“Face ao exposto, propoe-se ao Conselheiro Relator:

a) nosaneamento dos autos, encerrar a instrugéo processual, considerando que
0s achados estdo devidamente suportados por evidéncias, com fundamento no
art. 112, lll, do Regimento Interno;

b) no relatdrio e voto, acolher a seguinte proposta de recomendacgao para que o
jurisdicionado, com fundamento no art. 59, § 1°, Il, da Lei Orgéanica:

a) adote medidas visando garantir o encaminhamento tempestivo dos dados e
informacdes a esta Corte de Contas;

b) adote medidas visando garantir que as notas explicativas sejam publicadas
juntamente com as demonstra¢cfes contabeis, de forma integrada;

c) que a atual gestdo dé cumprimento art. 31 da LC/141/2012 quanto a
Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude por meio do sitio eletrdnico do
municipio;

d) Pelarecomendacéo ao Prefeito Municipal, se ainda ndo o fez, para realizacao
de concurso publico para o cargo de controlador interno.

c) no relatdrio e voto, acolher a proposta de que as contas anuais de gestao da
Senhora Ivana Maria Paido, (CPF ***XXX.XXX-**) sejam rejeitadas, com
fundamento no art. 59, lll, da Lei Organica;

Na sequéncia, a Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12 PRC -
12696/2023, fls. 1825-1830), opinou pela irregularidade das contas:

“‘Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Equipe Técnica e Auditoria,
opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos, 0 egrégio
Tribunal de Contas-MS:

| — JULGAR como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestao
do Fundo Municipal de Saude de Sonora - MS, exercicio de 2019, gestdo da
Senhora IVANA MARIA PAIAO, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicao
Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n°
160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 4, da Resolugdo TC/MS n° 98/2019, tendo em
vista as irregularidades apontadas nestes autos, o que caracteriza as infragdes
previstas nos incisos Il e VIII, do artigo 42, da Lei Complementar n° 160/2012, e
contraria a Lei Federal n°® 4.320/64;
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Il — APLICAR MULTA a gestora Senhora IVANA MARIA PAIAO, nos termos do
artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181,
inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2019, concedendo prazo para
comprovacdo do recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via
executiva;

Il — RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso I, da Lei Complementar n°®
160/2012, que o atual responsavel pelo Orgédo observe com maior rigor as normas
legais e contabeis que regem a Administracdo Publica, em especial as relativas a
Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude;

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicagao dos recursos em agoes e servigos
publicos de saude de 2019 (art. 7°, Lei Complementar n° 141/2012) restou
comprovada conforme calculo mencionado pela Divisdo de Fiscalizacao a fl. 558.

APLICAGAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

(ASPS)
CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n° 141/2012 (art. 7°)
Natureza do Recurso Limite Valor aplicado

Constitucional/Legal

Aplicacado na area da Saude 15% 29,06% (Auditoria) regular

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracdes Contabeis do Fundo
evidenciam os seguintes aspectos:

Execucdo Orcamentdria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 4.912.440,33
Despesa 18.753.632,21
Resultado Orcamentario (13.841.191,88)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orcada com a arrecadada, fl. 39-40 e
Anexo 11 — Comparativo da despesa autorizada com a realizada, fl. 41.
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O resultado orgamentario foi deficitario em R$ 13.841.191,88, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 287-289). O déficit orgcamentario no exercicio foi
compensado PARCIALMENTE pela transferéncia financeira no valor de R$
13.613.173,35 (Balango Financeiro — fl. 291).

Por sua vez, o resultado financeiro do exercicio foi negativo e totalizou R$
143.449,90, demonstrando diminuicdo das disponibilidades de caixa ao término do
exercicio financeiro.

O resultado patrimonial foi positivo e totalizou R$ 212.058,63 (fls. 294-295). A
apuracao do resultado patrimonial refletiu no Patrimoénio Liquido da Unidade que, ao
final do exercicio financeiro, totalizou R$ 1.922.599,20 (fl. 292).

Contudo, confrontando a analise da Divisédo de Fiscalizagdo (ANA — FTCA —
7614/2023 fls. 1816-1823 incluindo reanalise acerca dos apontamentos do PAR GACS
CLO - 9026/2022) e o Parecer da Procuradoria de Contas (PAR — 12 PRC -
12696/2023, 1825-1830) verifico que subsistem as seguintes impropriedades as quais
aprecio:

1. Balancetes Mensais enviados fora do prazo;
2. Descumprimento do Manual de Pecas obrigatdrias;

3. Escrituragdo de modo irregular (Saldo em espécie para o exercicio seguinte
nao comprovado por meio dos documentos enviados e Cancelamento de Restos
a pagar processados no exercicio);

4. Nao comprovado atendimento a Transparéncia e Visibilidade da Gestao da
Saude;

5. Do provimento precéario do cargo de controlador interno e do respectivo
parecer;

As irregularidades acima elencadas sustentam, portanto, a manifestacdo da
Divisdo de Fiscalizagao e da Procuradoria de Contas pela irregularidade das contas
de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Sonora. Assim, passo a apreciagéo do
merito da matéria:

1) Remessa intempestiva do envio dos Balancetes mensais no SICOM:

A remessa dos dados e informagdes contabeis deve ser realizada
eletronicamente através do Sistema SICOM, nos prazos definidos na Resolugéo
TCE/MS n° 88/2018, art. 45. Contudo, apurou a DFS (fl. 553) que as remessas dos
balancetes mensais do SICOM referentes todos os meses de 2019 foram realizadas
fora do prazo estabelecido. Verifica-se que a intempestividade também fora
constatada pela Auditoria, fl. 569. Portanto, é fato incontroverso a existéncia de
remessa intempestiva por parte da gestdo o que contraria a Resolugado TCE/MS n°
88/2018. Em sua defesa, o jurisdicionado, fl. 622, alega dificuldades na remessa dos
documentos via sistema Sicom especialmente no tocante as inconsisténcias relativas
aos Restos a Pagar. Aduz, por fim, que as remessas foram devidamente regularizadas
no exercicio de 2020.
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Todavia, existe no TCE/MS instrumento especifico denominado Apuragédo de
Infracdo Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a
intempestividade e auséncia de remessa obrigatoria de documentos, razdo pela qual
deixo de imputar nestes autos a multa respectiva. Desta forma, voto pela
recomendacgao ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude Sonora- MS para que
observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente,
quanto a remessa de documentos, dados e informacgdes.

2) Descumprimento do Manual de Pecas obrigatérias

A Divisao de Fiscalizagdo de Saude (fls. 554) identificou, em analise inicial, a
auséncia de documentos de remessa obrigatoria, nos termos da Resolugdo TCE/MS
n° 88/2018. Da analise do processo, a equipe técnica identificou que nao foram
anexados aos autos as seguintes pecas:

Ordem Descricao Apontamento
2 Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e Ausente dados do Ordenador
contador); de Despesas
Comprovante da Rubllcagap dos Balangc_)s (Anez(os_ 12, 1_3, 14, Demonstrativos encaminhados
8 15, 17 e 18) no veiculo oficial e Ampla Divulgagéo, inclusive em n3o leaiveis intearalmente
meios eletrbnicos de acesso_publico (LC n°® 101/200, Art. 48); 9 9
Enviado declaracéo de
L inocorréncia quanto aos Restos
Ato legal autorizativo do cancelamento dos restos a pagar, se
24 h a Pagar Processados, no
ouver
entanto, houve cancelamento
de RP processados
Parecer do Conselho Municipal de Saude em que conste
certificagcdo mensal da regularidade da receita e que as despesas
31 realizadas sé&o todas do &mbito da saude e dentro dos seus N&o enviado
respectivos programas (LC n° 141/2012, Art. 36 § 1° e ADCT, Art.
77, 8 39;
33 Atas referentes as reuniées do Conselho Municipal de Saude, L\lei%iéeznwideas a ?;gsam dgz
gue apreciou as contas (LC n°® 141/2012, Art. 41); Cl p
contas do 3° quadrimestre

Em resposta a intimacao (fl. 623-624) o prefeito do municipio esclareceu que no
tocante a auséncia dos dados da ordenadora de despesa, tais informagdes constam
do sistema e-CJUR. Pondera que a falta do documento se constitui em falha
meramente formal, ndo merecedora da reprovacgao das contas. Justifica ainda que os
demais itens ausentes na primeira remessa (Comprovante de Publicagao; Decreto
de cancelamento de restos a pagar; Parecer do Conselho Municipal de Saude
sobre as contas e respectiva ata) foram devidamente anexados aos autos, por
ocasiao da resposta a intimagéo.

Em sede de reanadlise a Divisdo de Fiscalizagao (fl. 1819) argumenta que nao
localizou nos autos copia do decreto n°® 639/2019 que trata do encerramento do
exercicio financeiro, com autorizagédo para a baixa dos restos a pagar, encontrando-
se 0os demais pontos saneados em razao da apresentagcao da documentagao nos
termos da Resolugdo TCE/MS n° 88/2018. Compulsando os autos (fls. 622-1217 e fls.

By

1219-1814) constato que assiste razdo a area técnica, uma vez que o decreto
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autorizando o cancelamento de restos a pagar nao foi juntado ao processo como
informado anteriormente pelo gestor.

Por sua vez, em consulta ao Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 296) e a
Relacdo de Restos a Pagar Cancelados (fl. 302) verifico que foram cancelados R$
360,44 relativos aos RPPs, distribuidos em quatro empenhos distintos:

Relagao dos Restos a Pagar Cancelados no Exercicia
Ano de 2019
Lei n® 4.320/64, Art. 92, Inc. | - § Unico e Art. 36 - TCE/MS, Resolugio n® 88, de 03/10/2018. 30/03/2020
Fonta de RF NSo RP ro Legal
RP TOTAL
Recurso N° / ANO
0635715

Nr.|Ne Empenho|  Data UNIDADE GESTORA m?ﬂm

T [ 1170872018

2 |88z 0639/18

3 [saz 0639718

0639119

s [aser 3 1920526000136 0,00 240,00) 2 - Decreto |0s39/18

/D DE SOMORA

Fonte: Relagao de Restos a Pagar Cancelados, fl. 302.

Neste contexto e tendo em vista que o total das despesas realizada no Fundo
Municipal de Saude de Sonora, exercicio de 2019, foi no montante de R$
18.753.632,21 e o valor do cancelamento atingiu R$ 360,44, o que equivale a 0,0019%
das despesas fixadas, entendo que o valor do cancelamento é diminuto, sem potencial
para causar distorcdo relevante na execucdo or¢gamentaria e financeira do FMS,
devendo a situagao em tela ser ressalvada com vistas a emitir recomendacgao ao atual
gestor para que observe com maior rigor os normativos acerca dos restos a pagar
processados, em especial, quanto a estabelecer processo administrativo que apure o
irregular cumprimento das obrigacdes pelo contratado ou situagdes incompativeis com
0 pagamento, informando em Notas Explicativas os motivos ensejadores da exclusao
da divida, a base legal e respectivas justificativas, garantindo o minimo de
transparéncia dos dados publicos.

3) Escrituracdo de modo irregular

Avaliaram inicialmente as equipes técnicas desta Corte de Contas (fls. 555-556
e fls. 581-582) que as demonstracdes contadbeis do Fundo Municipal de Saude
apresentavam inconsisténcias as quais configuram escrituragéo de modo irregular nos
termos do art. 42, VIII da LO-TCE/MS.

Os responsaveis apresentaram justificativas e documentos aos apontamentos
0S quais encontram-se insertos as fls. 622-1217 e fls. 1219-1814 destes autos. Em
sede de reanalise, a Divisdo de Fiscalizacao (fls. 1816-1821) manteve a escrituracéo
de modo irregular face aos seguintes fatos:

e Saldo em espécie para o exercicio seguinte ndo comprovado por meio dos
documentos enviados;

e Cancelamento de Restos a pagar processados no exercicio;

Pois bem, quanto ao cancelamento de restos a pagar processados, entendo que
o tema ja foi enfrentado anteriormente. Assim, mantenho entendimento expresso no
topico anterior no qual o valor diminuto baixado pode ser objeto de ressalva e
recomendacao.
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Em relacdo a auséncia de comprovacdo do saldo em espécie para o exercicio
seguinte, verifico que a inconsisténcia consiste no fato de haver uma diferenca de R$
987,73 entre os dados apresentados na Relacédo de Contas Bancarias que juntamente
com os Anexos, 13, 14 e 18 (fls. 290-291, fls. 292-293 e fls. 299-300) registraram o
valor de R$ 1.629.794,07 enquanto a Conciliagdo Bancéria totalizou R$ 1.628.806,34.

Assim, em primeira analise, a opinido da Equipe Técnica e do MPC pela
manutencdo da irregularidade é procedente. Contudo, da andlise do boletim
financeiro, devidamente assinado pela gestora e contadora responsavel, e respectivos
extratos (fls. 314-387), observo que a equipe técnica considerou lastreado em
documentos o saldo de R$ 1.628.806,34 quando o saldo contabil é R$ 1.629.794,07,
ocasionando a divergéncia de R$ 987,73 supostamente mantida em caixa em
31/12/20109.

R

FUNDO MUNICIPAL DE SAGDE DE SONORA Exercicio

e

Ivana Mariq Paidgo

Gerente >
CPF Gev 786 :5:;:"

I\
|
NHI\MII 7Znnu"ui

¢<.n.'u ora

‘opia do ongnal assinado digiaimente por: NEIVA MARIA ZANATTA - 3000320 12:52/ MANA MARIA PAIAQ - 3010320 12:55
alura acesse o sie hos:wad. ice.ms ov. briassinador/ conferencia e informe o c0diqo: E3EBEFFBT2A6

Fonte: Boletim Financeiro, fl. 314
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O valor que, em tese, era mantido em caixa em 31/12/2019 corresponde a 0,06%
do montante das disponibilidades, sendo que 99,94% encontra-se documentalmente
comprovado conforme consta das fls. 315-387. Sendo assim, entendo que embora o
termo de conferéncia de caixa ndo tenha sido anexado aos autos, seria
desproporcional fundamentar a reprovacdo das contas em andlise em tal
impropriedade, haja vista que o proprio boletim financeiro foi assinado pela
ordenadora de despesa e contadora responsavel como documento comprobatorio do
valor em espécie. Assim, embora concorde com o fato, afasto a irregularidade por
entender que no contexto destas Contas de gestdo, a divergéncia de R$ 987,73 néo
maculou as contas.

4) N&o comprovado atendimento a Transparéncia e Visibilidade da Gestéo
da Saude;

A Divisdo de Fiscalizagao, fl. 1822, em consulta ao Portal Transparéncia da
Prefeitura de Sonora, em 21/09/2023, endereco eletrénico:
http://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.sonora.ms/servlet/portal, nao identificou a
disponibilizagao das informagdes para o cumprimento da Transparéncia da Gestao da
Saude referente ao exercicio 2019, nos termos dispostos no art. 31 da LCF 141/2012.

Verifico as fls. 622-625 que o jurisdicionado nao juntou justificativas nestes autos
para a auséncia do cumprimento da transparéncia ativa exigida pela Lei
Complementar Federal, razdo pela qual a Divisdo de Fiscalizagdo manteve a
irregularidade em tela, o que foi corroborado pela Procuradoria de Contas, fl. 1829.

Importante reforcar que essa julgadora, enquanto membro do Corpo Especial,
sempre apresentou entendimento quanto a importancia da transparéncia ativa para
controle social e o préprio controle externo, além de ser uma obrigacéo legal. Alias,
entendo que a transparéncia € indispensavel a democracia e um dever das gestoes.
Contudo, compulsando os julgados desta Corte de Contas observo que tal situacao
tem sido objeto de recomendacéo por parte do colegiado.

Assim, estando na funcdo de emitir voto nestes autos e em atencdo ao que
dispde o art. 927 do CPC, que enfatiza que 0s juizes e tribunais deverdo observar a
orientacdo do plenario ou 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados, voto pela
recomendacdo no sentido de que as futuras gestbes passem publicar e cumprir
efetivamente o disposto na Lei Federal 141/2012 e na Lei Complementar Federal
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

5) Na&o comprovado vinculo efetivo do cargo de Controlador Interno.

Identificou a Divisao de Fiscalizagao, fl. 561, que a controladora interna a época,
Sra. Jéssica Borges Cordeiro, ocupava cargo em comissao de Coordenadora Geral
do Controle Interno, conforme decreto “P” n° 1090/2018 de 25/10/2017 (fl.6). Pontuou
a area técnica que as atribuigdes de controlador interno constituem atividade fim, ou
atribuicbes tipicas de cargos permanentes e servigos continuados devendo ser
preenchido por pessoa investida em cargo efetivo, aprovado em concurso para
provimento de quadro proprio do Sistema de Controle Interno do municipio.
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Ponderou a Auditoria ainda (fl. 573) que a situagdo em tela era merecedora de
recomendagao a atual prefeito do municipio, haja vista a competéncia do Poder
Executivo para o provimento do cargo, arguindo nestes termos:

[...]Jessa Auditoria encampa as informagdes prestadas pela equipe técnica e
considera cabivel recomendar ao prefeito realizagédo de concurso publico para
o cargo de controlador interno, haja vista que, conforme entendimento do STF, o
cargo de controlador interno é técnico e nao pode ser provido por provimento em
comissao em homenagem ao art. 37, Il da CF/88; o STF em recente decisao —
tomada em 08/06/2020, no RE 1.264.676/SC, reiterou decisdes anteriores que ja
afirmavam a natureza técnica do Cargo de Controlador interno e a necessidade
do cargo ser provido por concurso publico.

Em sua defesa (fl. 625), o jurisdicionado alega que a administragdo tem
pretensdo de criar o cargo efetivo de controlador interno e realizar o concurso publico
para provimento da vaga. Ponderou que ainda € recente no Estado a implantagédo da
controladoria e que varios municipios tém preenchido o cargo com servidores
comissionados.

Pois bem, entendo que o preenchimento do cargo, por se tratar de fungao técnica
e continuada, deva se dar por meio de concurso publico em obediéncia ao
mandamento constitucional (art. 37 da CF/1988). Importante destacar ainda que a
regra do concurso publico imposta aos casos do controlador interno, com bem
pontuou a Auditoria, visa garantir independéncia na atuagdo do 6rgao auxiliar ao
Controle Externo, sendo basilar ao adequado exercicio da fungao. Tal entendimento é
pacifico na jurisprudéncia, como por exemplo, o STF em recente decisdo tomada em
08/06/2020, no RE 1.264.676/SC, reiterou decisdes anteriores que ja afirmavam a
natureza técnica do cargo de controlador interno e a necessidade de concurso publico
para prover o cargo.

O Tribunal de Justica de Sado Paulo tem destacado a impossibilidade de
aproveitamento dessa ocupag¢ao como fungao de confianga, com base nessa recente
decisao do Supremo Tribunal Federal e, tem anulado, uma série de leis municipais de
criacdo de cargos em comissao de controlador geral do municipio ou de controlador
interno, pois o entendimento unanime do colegiado € de que o posto deve ser
preenchido mediante concurso publico , como as decisdes nos Processos 2029471
61.20 22.8.26.0000 e 2072419 18.2022.8.26.0000.

Nada obstante, em relagdo ao conjunto da prestacédo de contas em questao,
entendo ndao haver comprometimento na analise e a confiabilidade das contas, o que
atrai a aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Além disso,
cabe destacar que a contratacdo do controlador interno se deu pela Prefeitura
Municipal, tendo a gestora do Fundo Municipal de Saude pouca ou nenhuma gestao
sobre tais contratacdes, razdo pela qual entendo pertinente que se aprecie as
irregularidades em sede de analise das contas consolidadas de governo de Sonora.
Cabe ainda ao Controlador Interno recomendacao especial atencdo aos pontos de
controle que deverao ser analisados e disponibilizados nos respectivos pareceres,
com a devida fundamentagao, conforme regulamentagéo desta Corte Contas.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugao do TCE/MS
n° 98, de 5 de dezembro de 2018, acolho a analise técnica e o parecer ministerial e
VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de
Gestao, exercicio 2019, do Fundo Municipal de Saude de Sonora - MS, gestédo da Sra.
IVANA MARIA PAIAO, Secretaria Municipal de Satde & época, nos termos do artigo
59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, pelas razbes expostas no relatorio-voto;

2. Pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa e Secretaria Municipal de
Saude de Sonora — MS a época, Sra. IVANA MARIA PAIAO, para efeitos do art. 60
da Lei Complementar n° 160/2012;

3. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de
Sonora - MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este
Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacdes;

4. Pela RECOMENDAGCAO a atual gestdo para que que observe com maior
rigor 0os normativos acerca dos restos a pagar processados, em especial, quanto a
estabelecer processo administrativo que apure o irregular cumprimento das
obrigacdes pelo contratado ou situacdes incompativeis com o pagamento, informando
em Notas Explicativas os motivos ensejadores da exclusédo da divida, a base legal e
respectivas justificativas, garantindo o minimo de transparéncia dos dados publicos;

5. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor do Fundo Municipal de Salde de
Sonora - MS para que observe com maior rigor a regra prevista no art. 31 da LC
141/2012, garantindo a ampla divulgacao as prestacfes de contas periddicas da area
da saude, para consulta e apreciacéo dos cidadaos e de instituic6es da sociedade;

6. Pela RECOMENDACAO ao atual Prefeito Municipal de Sonora para que
institua, caso ainda nao o tenha feito, o controle interno atentando para a necessidade
de independéncia do cargo, o que inviabiliza o provimento mediante cargo
comissionado, em obediéncia ainda ao RE 1.264.676/SC, que afirma a natureza
técnica do cargo de controlador interno e a necessidade de concurso publico para seu
provimento. E ao controlador interno atual que dispense especial atencdo aos
pontos de controle que deverdo ser analisados e disponibilizados nos respectivos
pareceres, com a devida fundamentacdo, conforme regulamentacdo desta Corte
Contas.

7. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, em declarar a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais
de gestdo, com quitagdo a ordenadora de despesa e recomendacgoes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

TSTMRLOS/AP
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