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ACORDAO - ACO0O0 - 748/2020

PROCESSO TC/MS : TC/14175/2013/001

PROTOCOLO : 1864895

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO - AUDITORIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA PORA
RECORRENTE : JOSUE DA SILVA LOPES

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - RELATORIO DE AUDITORIA -
REALIZAGAO DE DESPESAS COM EMPRESA DE PRODUTOS HOSPITALARES -
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONTRATAGAO IRREGULAR DE
MEDICOS SEM ATO FORMAL E LEGAL - PAGAMENTO DE PROFISSIONAIS MEDICOS SEM
BASE REFERENCIAL — PAGAMENTO DE ALUGUEL EM IMOVEL SEM USO - PAGAMENTO
DE JUROS E MULTA — ATRASO NA QUITAGAO DE ALUGUEIS — PAGAMENTO DE DIARIAS
A SERVIDORES SEM A DEVIDA COMPROVAGAO - IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE
MULTA - IMPUGNAGAO DE VALORES - APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS -
DESLOCAMENTO MOTIVADO POR ATIVIDADES ATINENTES A PASTA E AO CARGO -
AUSENCIA DE COMPROVAGAO SUFICIENTE DE ILICITO — CORREGCAO MONETARIA -
RECOMPOSIGAO FINANCEIRA NAO CONSIDERADA NO CALCULO PARA FINS DE
IMPUGNACAO DE VALORES — MULTA CONTRATUAL - AUSENCIA DE PROVAS E
DOCUMENTOS PARA O CALCULO CORRETO - CASOS DE EMERGENCIA OU DE
CALAMIDADE PUBLICA - DEVER DE FORMALIZAGAO DO PROCEDIMENTO DE
DISPENSA DE LICITAGAO - PRESTAGCAO DE SERVIGCO DE NATUREZA ESSENCIAL E DE
FUNDAMENTAL IMPORTANCIA - INTERESSE PUBLICO — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
— APRESENTAGAO DE CONTRATOS TEMPORARIOS - EXCLUSAO DA MULTA E
IMPUGNAGAO DE VALORES — PROVIMENTO.

Resta afastada a impugnacéo do valor despendido com concesséo de diarias qguando evidenci-
ado que o deslocamento foi motivado por atividades atinentes a pasta e ao cargo. Do mesmo
modo, ndo h& como impugnar valor referente a pagamento com locac¢édo de imovel, que estaria
sem a devida utilizacdo, sem a comprovacao suficiente de ilicito. A Administrac@o, em caso de
atraso de pagamento pelos servicos efetivamente prestados, deve realizar a corre¢cdo monetéria
desses valores com a incidéncia, inclusive, de juros moratérios que, em face de auséncia de
previsdo contratual, devem ser o legalmente estipulado, pelo que ndo ha que se levar em conta
a recomposi¢ao financeira no calculo para fins de impugnacéo de valores. E certo que, diferen-
temente da recomposicao financeira, a multa contratual € passivel de impugnac¢éo, com relacdo
a qual, para se ter o valor correto, deve existir provas e documentos do contrato para realizacao
dos célculos, cuja inexisténcia afasta a imposicao.

Mesmo nas aquisi¢des para atender casos de emergéncia ou de calamidade publica, é exigida
a formalizacdo do procedimento de dispensa de licitacdo. A inexpressividade da lesdo juridica
provocada pela informalizacéo instrumental, somada a demonstracdo de que os produtos e in-
sumos adquiridos (tais como biombo, nebulizador, cadeiras de rodas, dentre outros) sdo para
atender as necessidades emergenciais de um hospital, prestacdo de servigco de natureza essen-
cial e de fundamental importancia, cuja falta poderia caracterizar imensuravel prejuizo ao inte-
resse publico, torna pertinente aplicar o principio da razoabilidade para afastar a irregularidade
€ a sangdo imposta.
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Estando os pagamentos de profissionais médicos apresentados no Relatério de Auditoria aco-
bertados por contratos temporarios, que serdo analisados em procedimentos especificos, e o
vinculo normativo dos plantonistas estabelecido em Decreto Municipal no qual que se verifica a
regulamentacao especifica da contratacao e do critério de remuneracéo dos plantdes presenciais
e de sobreaviso, ndo restando devidamente demonstrada e comprovada a irregularidade quanto
a contratacdo irregular de médicos e pagamentos sem base referencial, a mesma deve ser afas-
tada, assim como a multa aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 16 de julho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em conhecer e dar provimento do Recurso Ordinario interposto
pelo Sr. Josué da Silva Lopes, para excluir dos termos dispositivos do Acérdao
ACO00 - 177/2017 a multa no valor equivalente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS,
infligida ao recorrente, bem como excluir a impugnagao de despesas no valor de
R$ 19.674,00 (dezenove mil, seiscentos e setenta e quatro reais), pelas razdes
expostas no relatério-voto.

Campo Grande, 16 de julho de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario, requerido pelo Sr. Josué da Silva Lopes na qua-
lidade de Ex-Secretario Municipal de Saude de Ponta Pora/MS, em desfavor do Acér-
dao - AC0O0 - 177/2017, proferido nos autos TC/MS n°® 14175/2013 (processo original),
com o seguinte teor:

“1 — pelairregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados
no Relatério de Auditoria n® 13/2013, realizada no Fundo Municipal de Saude de
Ponta Pord, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012, nos termos do
artigo 59, Il c/c artigo 42, 1X, da Lei Complementar n® 160/2012, decorrente das
sequintes impropriedades:

Item 9.1 — Auséncia de licitagao: realizacao de despesas no valor de R$ 8.260,00
com a empresa Universal Produtos Hospitalares Ltda., sem procedimento
licitatério.

Item 9.3 — Contratacéo irregular de médicos sem ato formal e legal.

Item 9.4 — Pagamento de profissionais médicos sem base referencial:

Item 9.5 — Pagamento de aluguel no valor de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos
reais), em imével sem uso.

Item 9.6 — Pagamento de juros e multa sobre aluguel de imével: pagamento de
juros e multa no valor de R$ 17.679,00 (dezessete mil, seiscentos e setenta e nove
reais), em razao de atraso na quitacdo de alugueis.

Item 10.1 — Diarias irregulares: pagamento de diarias a servidores sem a devida
comprovagdo da realizagéo e prestacdo de contas das viagens.

2 — pela aplicacdo de multa ao Sr. Josué da Silva Lopes, ex-gestor do 6rgdo, no
valor correspondente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS, com fundamento nas
regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar n° 160/2012;

3 — pela concesséo do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagéo do
Acordao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprovem o recolhimento da
multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
consoante a regra dos artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012,
observado o disposto nos artigos 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno do
TCIMS;

4 — pela impugnagdo de R$ 19.674,00 (dezenove mil, seiscentos e setenta e
quatro reais), referentes as seguintes despesas pagas irregularmente:

4.1 - R$ 17.679,00 (dezessete mil, seiscentos e setenta e nove reais), referentes
ao pagamento de juros e multa por atraso na quitacdo de alugueis;

4.2 — R$ 1.995,00 (mil, novecentos e noventa e cinco centavos), referentes a
concessio de didrias para servidores, sem a efetiva comprovacéo e prestacdo de
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contas das viagens.

Com fundamento no inciso Il e § 1°, |, lll e IV, todos do art. 172 do Regimento
Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei Complementar n® 160/12, atribuo ao
Sr. Josué da Silva Lopes a responsabilidade pela devolugéo do valor impugnado
aos cofres publicos, acrescidos dos consectarios legais, concedendo-lhe, para
tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, § 1°, do Regimento Interno do TC/MS);

5 — pela comunicacao do resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.” (grifos
NOSSO0S)

O recorrente pretende a reforma do julgado por entender inexistentes as irregu-
laridades apontadas na decisdo, ponderando, em todas as suas alegacdes, a neces-
sidade de trazer ao caso concreto a aplicacao do principio da razoabilidade, tendo em
vista tratar-se de area sensivel e essencial a prestacdo do servico publico, conforme
se verifica na fundamentacdo que embasa o recurso (fls. 02/163), cuja sintese trans-
creve-se abaixo (grifos conforme o original):

Il. DA IN[EXISTENCIA DE FRACIONAMENTO DE DESPESA POR FATO
IMPREVISIVEL, DA AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO E DE FATO
EMERGENCIAL.

Acerca do fato de suposto fracionamento de despesa para aquisicdo de produtos
hospitalares no valor global de R$ 8.260,00, n&o teria existido dolo por parte do
ordenador de despesa, mas sim fatos imprevisiveis para tanto.

Esclareca-se que tais produtos adquiridos: biombo, nebulizador e cadeiras de
rodas, foram em prol de um hospital, onde existiraa EMERGENCIA. PARATANTO
conforme previsao legal do inciso IV do artigo 24 da Lei Licitatoria.

Nao bastasse a urgéncia desta aquisi¢ao por se tratar de um Hospital, ndo se deve
olvidar que prejuizo algum fora causado ao erario.

(...)
Ill. DA REGULARIDADE COM A CONTRATAGAO DE MEDICOS.

Suscite-se a nobre julgadora, pela suposta irregularidade com a contracao de
meédicos, sob o esteio de que néo teria existido qualquer formalizagdo do ato.

Em que pese tais alegagdes, ndo merece prosperar, haja vista que juntam nesta
ocasiao todos os contratos de trabalho ha (sic) época formalizados,
juntamente com as declaragoes de inexisténcia de concurso publico.

(...)
IV. DOS PAGAMENTOS DOS MEDICOS COM BASE REFERENCIAL.

Ao se perfilar cada um dos contratos celebrados constata-se que ao contrario do
aduzido os médicos teriam o valor pactuado pelo numero de horas laboradas,
inclusive com o controle de suas fichas financeiras anuais, onde la € demonstrado
de forma detalhada, cada um dos pagamentos efetuados.

No entanto, sabe-se que além de deste valor, tais médicos deveriam receber por
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plantdes efetuados, mesmo pela caréncia deste segmento profissional aliado ao
fato de que pelo PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO, setor
muito sensivel da Administragdo deveria o gestor manté-lo em prol da sociedade.

Fato este notério, da qual demonstra que os Municipios do Interior, tém tomado
todas as providéncias para manter os médicos em seus quadros em prol da sua
populagéo, ponderando-se ainda, que por se tratar de fronteira, ndo raro atende
também os paraguaios.

Indubitavelmente, a soma consideravel de suas remuneragdes advém dos
plantdes, onde cumpriam jornada de 64 horas até mesmo 100 horas semanais,
atendendo nao s6 os Postos de Saude como também nos hospitais.

Destarte ao contrario do afirmado pela r. Inspetoria, todos os pagamentos
realizados teriam parametros para a sua remuneragao, conforme ja afirmado.

V. DO PAGAMENTO DOS ALUGUERES SEM O SEU SUPOSTO USO.

Constatara a Inspetoria que teria a Municipalidade celebrado contrato de locacgao,
com os pagamentos alugueres sem o seu devido uso.

Tal fato nao fora veridico, pois, o contrato fora de fato celebrado e a Municipalidade
bem se utilizaram do imdvel, ou seja, houve a efetiva posse na condicao de
locataria, o que ocorrera fora que embora tivesse sido devolvida as chaves ao
findar o contrato de locagéo, nao teria sido realizada a sua reforma.

No entanto, ndo haveria de se alegar prejuizo, vez que sendo entregue ou nao as
chaves, seria praxe nos contratos de locagao entrega-lo nas mesmas condigcdes
da qual teria sido entregue no inicio do contrato, portanto, independente da
casuistica em si, seria sempre um dever do locatario devolver o imével na mesma
higidez do que |he fora entregue, repisando que os gastos fora o comum, regular
e normal do findar de uma relacao locaticia.

Refute-se qualquer prejuizo a Municipalidade, vez que se nao entregue o imével
em tempo habil, estaria a disposicdo do Ente Publico para a sua utilizagéo, o que
de fato ocorrera.

V1. DA REGULARIDADE DAS DIARIAS.

Ao contrario do sustentado pela Nobre Inspetoria, ao perfilar o teor das fis.
306/346, constata-se que tais diarias foram devidamente justificadas, mesmo
pelos documentos denominados de Proposta de Concessao de diarias, Relatério
de viagens e Comunicacao Interna, demonstrando a sua verossimilhanga, quer
seja, viagens necessarias para realizacdo de cursos, capacitacdo e eventos em
prol da Municipalidade, visando a Eficiéncia e o Aperfeicoamento do Servico
Publico, ou seja, todas as viagens tinham uma Finalidade Publica.

Estando tal fato demonstrado, ndo haveria de se alegar qualquer irregularidade
quanto ao seu pagamento, mesmo por forca de previsao legal e pela lisura de seu
objeto.

Neste sentido, juntam-se documentos que demonstram a sua regularidade, sendo:
relatério de viagem, requisicao do Secretario da pasta, nota de empenho, ordem
de pagamento.
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Note-se que ao observar os motivos, no mencionado relatério, pode ser observado
que todos sempre tiveram como escopo a Finalidade Publica, ora participar da
discussao sobre retaguarda clinica, ora treinamento.

Ademais, ndo se pode olvidar que a Administragéo teria a seu favor a Presung¢ao
de Legitimidade como um dos atributos do ato administrativo.

VIL. DA NECESSARIA APLICAQAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE E O DA RAZOABILIDADE.

Em todos os tépicos anteriormente defendidos, necessaria a aplicagdo do
Principio da Proporcionalidade e o da Razoabilidade, vez que o objetivo maior
teria sido alcangado que fora a devida e regular prestagao do servigo publico e
ininterrupto.

A compra direta de equipamentos medicos em prol do Hospital que teria
ultrapassado um pouco mais de R$ 8.000,00 devera-se a URGENCIA, na compra
de nebulizador, cadeira de rodas e biombo.

Apés os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacdo do corpo técnico da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (ANA - DFS -
29379/2018, fls. 168/174) que analisou a peca recursal e opinou nos seguintes termos:

“Face o exposto, opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL, no que tange ao tépico
do item 3.2.1, e pelo DESPROVIMENTO dos demais, mantendo-se, em parte, o
Acordao AC00 — 177/2017.” (grifo conforme o original)

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer
PAR - 32 PRC - 22996/2018 (fls. 176/180), posicionou-se no seguinte sentido:

1 — CONHECER o Recurso Ordinério interposto pelo Senhor Josué da Silva Lo-
pes, CPF n° 279.932.607-49, Secretario Municipal de Saude de Ponta Pora, ges-
tdo 01/01/2009 a 31/12/2012, haja vista que foram atendidos os requisitos de ad-
missibilidade para o presente recurso, no tocante a tempestividade, legitimidade,
interesse do Recorrente e a espécie recursal manejada; 2 — CONCEDER PROVI-
MENTO PARCIAL a Suplica em questao, anulando a impugnacéao do valor de R$
8.260,00, instada no Item 9.1 do Relatoério de Auditoria n® 13/2013, tendo em vista
nao persistirem os indicios de fragmentagéo de despesas que deram azo a puni-
¢do, mantendo-se inalterados os demais comandos da Deliberagdo n°
00/001772017, em razéo da insubsisténcia das alegacdes ofertadas; 3 — INTIMAR
o Recorrente do resultado do julgamento determinando o recolhimento das pena-
lidades ao FUNTC e comprovacao nos autos, sob pena de cobranca pela via exe-
cutiva.

Por meio do Despacho DSP - G.JD-28772/2019 (fl. 437), foi oportunizado ao
recorrente a juntada da emenda das raz6es do recurso e de novos documentos (fls.
182/436), oportunidade em que ele justificou que tomou posse em momento posterior
a celebracdo do contrato de locacdo do imoével, bem como reiterou a regularidade
tanto da contratacdo de médicos quanto do pagamento das diarias. Em razéo disso,
foi determinado que a Diviséo de Fiscalizagdo de Saude (DFS) e o Ministério Pablico
de Contas reanalisassem o recurso.
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Em nova manifestacdo, o corpo técnico da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude
(ANA - DFS - 1256/2020, fls. 438/441) analisou a peca recursal e opinou
conclusivamente nos seguintes termos:

“Face o exposto, opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso, levando em
consideracao a analise ANA - DFS - 29379/2018, no que tange ao tépico do item
9.1, do relatdrio n°® 13/2013, diante da auséncia de identificacao do fracionamento
de despesas, mantendo-se, em parte, o Acorddao AC00 — 177/2017.”

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em seu parecer final (PAR-
32PRC-2491/2020, fl. 443 - reexame) ratificou integralmente a manifestagdo emitida
em seu Parecer anterior PAR - 32 PRC - 22996/2018 (fls. 176/180).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento deste
recurso ordinario, nos termos dos arts. 4°, lll, “b”, e 164 do Regimento Interno (Reso-
lugdo TCE/MS n° 98/2018).

Preliminarmente, conheg¢o do recurso na forma que admitido pelo Presidente
deste Tribunal, por estarem presentes os requisitos exigidos (DSP - GAB.PRES. -
15721/2018, fl. 165).

Passando ao mérito da questdo, vejo que, antes de iniciar o exame de cada
topico debatido no recurso, primeiro se faz necessario tecer algumas consideracdes
sobre a Lei (federal) n° 13.655, de 25 de abril de 2018. Essa lei incluiu no Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (conhecido como Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB) disposi¢cdes sobre a seguranca juridica e a eficiéncia na
criacdo e aplicacao do direito publico. Com isso, a LINDB passou a orientar uma nova
ordem interpretativa do direito publico, que deve ser observada nas decisdes deste
Tribunal.

A validade do ato administrativo, por exemplo, ndo pode mais ser analisada
somente em razao das condi¢des de perfeicao, vigéncia e eficacia do ato, pois as
disposicbes da LINDB passaram a enfatizar a prevaléncia dos quesitos de
legitimidade e razoabilidade do ato administrativo. Sob essa nova ordem
interpretativa, a conformidade com as regras que disciplinam a formacao do ato passa
necessariamente pela avaliacdo do interesse publico que ele visa alcangar, o que
levara, em alguns casos, a convalidagcdao do ato administrativo, mesmo que
presente algum aspecto que macule sua perfeicao, vigéncia ou eficacia. Por isso, a
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conformidade do ato administrativo com as normas que o regem deve ocorrer em
medida razoavel, de forma a nao criar obstaculos ao alcance do interesse publico.

Tendo isso em conta, € necessario reconhecer que parte das desconformidades
dos comportamentos da Administragcédo Publica, na grande maioria dos municipios
brasileiros, decorre de obstaculos inerentes a atividade desenvolvida, relativas aos
limites da infraestrutura publica. Alias, devo dizer, nesse passo, que 0 municipio aqui
examinado tem sua infraestrutura publica de saude agravada pelo atendimento da
populagcédo vizinha (cidaddos paraguaios), como aceitavelmente abordado pelo
recorrente.

Nesse sentido, as normas de interpretacéo do direito publico, presentes nos arts.
20 a 22 da LINDB!, orientam que as circunstancias praticas que limitaram,
condicionaram ou determinaram a agado do gestor de forma especifica nao podem
ser desconsideradas quando se for analisar e decidir sobre a “regularidade de
conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa”
(LINDB, art. 22, § 1°). Aintencao da lei € que n&o se decida que algo é ilicito, contrario
ao Direito, com a invalidagao dai decorrente, se no mundo real as circunstancias
praticas indicavam ser aquele o comportamento possivel e adequado.

Em conclusao, convém registrar que as compras pelos 6rgaos da Administragao
federal e dos municipios brasileiros de grande porte tém exigéncias proporcionais aos
seus grandes quantitativos e valores. Do lado oposto, é de absoluta necessidade a
aplicagdto em concreto do principio constitucional (implicito)  da
razoabilidade/proporcionalidade para os casos dos municipios de pequeno e médio
porte (a maioria deles), o que, ademais, estd em conformidade com as disposigdes do
art. 22 (observada a regra do art. 20) da LINDB.

Feitas essas consideragbes, passo a discorrer sobre cada uma das
irregularidades debatidas no recurso, registrando, de plano, meu entendimento no

L Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdao da medida imposta ou da invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de
2018)

Art. 21. A decis@o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condigdes para que a
regularizagcéo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndao se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo

consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018)
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sentido de que a decisdo instrumentalizada nos termos dispositivos do Acérddo AC00
- 177/2017 deve ser integralmente reformada.

A.ltem 9.1 - Auséncia de licitagdo: realizacdo de despesas no valor de R$
8.260,00 com a empresa Universal Produtos Hospitalares Ltda., sem o
procedimento licitatoério.

De acordo com o Relatério de Auditoria n°® 13/2013, a primeira irregularidade
apurada foi a realizacdo de compras fracionadas de equipamentos médicos junto a
empresa Universal Produtos Hospitalares Ltda., que ao final totalizaram R$ 8.260,00
(oito mil duzentos e sessenta reais) em aquisi¢oes, valor que exigiria a formalizagcao
de procedimento licitatério ou de dispensa de licitacéo.

O recorrente apresentou como tese de defesa a questdo emergencial, com
respaldo no art. 24, 1V, da Lei (federal) n° 8.666/1993. Segundo ele, as aquisi¢des sao
relativas a produtos (tais como biombo, nebulizador, cadeiras de rodas, dentre outros)
para atender as necessidades emergenciais de um hospital, ausente qualquer animo
ou intento do administrador publico referente ao fracionamento de despesa.

Nao posso concordar integralmente com essa tese, pois mesmo as compras
para atender casos de emergéncia ou de calamidade publica exigem a formalizacdo
do procedimento de dispensa de licitacéo.

No entanto, tenho como certo que essa irregularidade é passivel de ser relevada
por duas razdes. A primeira pela insignificancia do valor impugnado, infimamente
superior ao valor autorizativo para dispensa de licitacdo previsto no art. 24, |l, da Lei
n° 8.666/19932. A segunda em razao da inexpressividade da lesao juridica provocada
pela informalizagao instrumental, tendo como atenuante o fato de que os produtos e
insumos adquiridos sao utilizados para prestagao de servico de natureza essencial e
de fundamental importancia, cuja falta poderia caracterizar imensuravel prejuizo ao
interesse publico. Além disso, parece-me claro, que, equivocadamente, em situagao
de urgéncia e sob a pretericao da vigilancia do chefe do executivo (em virtude da
irrelevancia da aquisicao), o servidor responsavel pelas compras pensou estar diante
de caso em que se aplicaria a regra do paragrafo Unico do art. 60 da lei 8.666/19933,

Invoco aqui a razoabilidade que me impde a LINDB (§ 1° do art. 20 da Lei n°®
13.655/2018). A eficiéncia da decisdo administrativa ndo passa a margem de sua
segura motivacdo, utilidade e finalidade. Aqui a precaucdo & essencial para se
alcancar o interesse publico. Como corolario da precaucao se apresenta o principio
da insignificancia. O § 1° da Instrugdo Normativa n® 52/2007 do Tribunal de Contas da

2 Art. 24. E dispensavel a licitagao: [...]

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior
e para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Redagao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

8 Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor n&o superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I,
alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.
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Unido (TCU), por exemplo, informa que se observara “o principio da insignificancia,
de acordo com os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco”. Sua
aplicacdo se da na hipotese de a reprimenda imposta pelo ordenamento juridico
revelar-se desproporcional ou n&o razoavel, considerada a agéo tipica ou o resultado
dela.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “para que se
desconfigure a conduta punivel, é necessario que ocorra, dentre outras, a
inexpressividade da lesao juridica provocada.”

Cabe também o registro do entendimento do TCE/MG, na Prestacdo de Contas
do Executivo Municipal Processo n° 835.144, aprovada por unanimidade:

Nos termos do art. 45, inciso Il, da Lei Organica deste Tribunal — Lei
Complementar n. 102/2008 —, e considerando o parecer ministerial as fls.
306/307, voto pela emissao de Parecer Prévio pela aprovagao com ressalva das
contas do exercicio de 2009, de responsabilidade do Prefeito do Municipio de
Patrocinio, Sr. Lucas Campos de Siqueira, com fundamento no principio da
insignificancia, devido a pequena expressividade do percentual dos créditos
especiais abertos sem cobertura legal. ®

Dessa forma, vejo como adequada, neste item, a aplicacédo do principio da
insignificancia e do principio da razoabilidade, de modo a afastar a irregularidade
imposta pelo Acordao objurgado.

B. Item 9.3 — Contratacgao irregular de médicos sem ato formal e legal.
Item 9.4 — Pagamento de profissionais médicos sem base referencial.

A equipe técnica acostou as folhas 13 a 16 do Processo TC/14175/2013
(processo original) uma lista de pagamentos a médicos que prestaram servigos a
Secretaria de Saude (valores relativos a produtividade) ou ao Hospital Regional
(valores relativos aos plantdes). E, como n&o localizou os contratos de trabalho
desses médicos, concluiu que os profissionais nao teriam qualquer tipo de vinculo
com o Municipio, o que caracterizaria violagdo aos arts. 1° e 7°, ambos da Lei
Complementar (municipal) n® 62, de 25 de janeiro de 2010° (tese acolhida pelo
Acordao combatido).

A acusacao e a aplicagdo de multa ndo podem ser aceitas porque:

4 HC n. 96688/RS. Rel. Ellen Gracie. DF Dje, 5/06/2009

5 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Primeira Camara. Prestagdo de Contas do Executivo Municipal n. 835.144. DOC, 26 out.
2010. No mesmo sentido: MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Processo Administrativo n. 715.981. Relator: Auditor Gilberto
Diniz. DOC, 3 set. 2012

6 Art. 1° - A admiss&o temporaria, em carater excepcional e por prazo determinado, com fundamento no inciso IX do artigo 37 da
Constituicado Federal, sera formalizada através de contrato administrativo que assegurara ao admitido, pela relagao de trabalho,
os direitos destacados fio § 3° do art. 39 da Constituicdo Federal e outros que lhes sejam atribuidos por lei ou regulamento.

Art. 7°- A admisséo por prazo determinado, em carater temporario, se constituird numa relagdo juridico administrativa com o
Municipio, regida pelo direito civil e administrativo, formalizada mediante assinatura de termo especifico
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1) é razoavel a justificativa, a qual acolho, de que a administracdo ndo apresentou
toda a documentacgéo porque parte dela foi enviada ao Ministério Publico Estadual,
quando da investigagdo que culminou em 75 (setenta e cinco) agbes de
improbidade administrativa que tramitam no Poder Judiciario Estadual da
Comarca de Ponta Pora/MS, a¢des cujo objeto é exatamente as contratacdes de
médicos que aqui se discutem;

2) o recorrente juntou parte dos contratos de trabalho celebrados no exercicio de
2012, conforme apontam os documentos carreados ao recurso ordinario. Entéo, a
maioria dos pagamentos apresentados no Relatério de Auditoria n°® 13/2013
encontra-se acobertada pelos contratos temporarios apresentados na peca
recursal (fls. 17/141) e, portanto, para esses casos estariam sanadas as
irregularidades apontadas. Vale lembrar o que discorri no item (1) quanto ao
encaminhamento de documentos ao parquet estadual;

3) o vinculo normativo dos plantonistas esta estabelecido no Decreto Municipal
n°5.111, de 3 de janeiro de 2007, em que se verifica a regulamentacgao especifica
da contratagdo e do critério de remuneracao dos plantdes presenciais e de
sobreaviso;

4) é importante se ter em conta que o controle externo dos atos de admisséo de
pessoal realizado por esta Corte se da em processos individualizados por servidor,
e a manutencdo de qualquer penalidade referente a tais contratagcdes neste
processo de ambito geral pode cumular com as decorrentes dos referidos
processos individuais, e assim implicar no vedado bis in idem. Verifico, por
exemplo, que ja se encontram apreciados os atos de pessoal relativos a
contratacdo dos médicos Anténio Jodo Ferreira Neto (TC/02292/2012), Patrick
Carvalho, (TC/03027/2012) e Cirilo Victor Gonzalez (TC/03037/2012), dentre
outros.

Noutro prisma, a alegacao do item 9.4 do Relatdério de Auditoria n°® 13/2013: “Do
Pagamento de profissionais médicos sem base referencial” também precisaria de
prova mais consistente e fundamentada. Segundo o relatério da fiscalizagao, essa
irregularidade estaria caracterizada porque nao € possivel identificar a base
referencial usada para os pagamentos dos “plantonistas” e “sem vinculo” no periodo
citado, pois os pagamentos realizados aos médicos estariam incompativeis com os
estabelecidos no Decreto n° 5.111/2007. Mais a frente alega o excesso de vinculos ao
citar exemplos de profissionais com quatro vinculos.

Nao ha como acolher a tese do referenciado relatério.

De plano, verifico que a sistematica de pagamento dos médicos € mais
complexa, e possui quatro parcelas bem definidas, quais sejam: o vinculo (estatutario
ou contrato temporario); o adicional de produtividade (art. 3° do Decreto Municipal n°
5.112/2007)"; o pagamento por procedimentos (cirurgia, parto, consulta, exames de

7 Art. 3° - Para o valor mensal do adicional de incentivo a produtividade da saude serdo adotados percentuais incidentes sobre
o valor do vencimento base dos respectivos cargos, assim definidos:

I - 100% (cem por cento):
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prognosticos, etc. - art. 6° do Decreto Municipal n° 5.112/2007)%; e os plantbes
(Hospital Regional e area rural - art. 1° do Decreto Municipal n® 5.111/2007)°.

Assim, no exemplo citado no Relatério de Auditoria n® 13/2013, o médico Dr.
Francisco Wilmar dos Santos das Neves nao possui quatro vinculos com o Municipio,
como sustentou a fiscalizacdo, e sim um vinculo, o de cargo efetivo. As outras trés
parcelas referem-se a produtividade, aos procedimentos médicos (consultas de sua
especialidade, cirurgias e partos) e aos plantdes no Hospital Regional.

Portanto ndao esta devidamente comprovada a auséncia de referencial para os
pagamentos de servigos médicos. Ao contrario, vejo claramente que estdo detalhadas,
nos decretos citados, as varias parcelas que compde a remuneragcdo do médico, que
se somam a sua remuneracao basica, contratual ou de cargo efetivo.

C.Item 9.5 — Pagamento de aluguel no valor de R$ 7.500,00 (sete mil e
quinhentos reais), em imével sem uso.

Item 9.6 — Pagamento de juros e multa sobre aluguel de imével: pagamento
de juros e multa no valor de R$ 17.679,00 (dezessete mil, seiscentos e setenta e
nove reais), em razdo de atraso na quitagao de alugueis.

4 - pela impugnacao de R$ 19.674,00 (dezenove mil, seiscentos e setenta e
quatro reais), referentes as seguintes despesas pagas irregularmente:

4.1 - R$ 17.679,00 (dezessete mil, seiscentos e setenta e nove reais),
referentes ao pagamento de juros e multa por atraso na quitagao de alugueis;

Nesse topico, sustenta a equipe de auditoria que a liquidagao e o pagamento da
Nota de Empenho n° 1349, de 13/11/2012, no valor de R$ 7.500,00 (sete mil e
quinhentos reais) foi irregular, fundamentando esse entendimento no fato de que a
liquidacao e o pagamento foram embasados na Cl n°® 512, de 13/11/2012, e no recibo
de pagamento de 13/12/2012, sem a devida assinatura (Processo TC/14175/2013, fls.

a) aos Médicos que atuam nas Unidades Basicas de Saude que ultrapassarem 15 (quinze) atendimentos diarios;

b) aos Odontélogos que atuam no Centro de Especialidades Odontoldgicas que ultrapassarem 6 (seis) atendimentos diarios;

c) ao Responsavel pela Saude Indigena;

d) aos Técnicos em Radiologia que ultrapassarem 36 (trinta e seis) atendimentos diarios operando aparelho de Raio X;

e) aos Técnicos em Radiologia que ultrapassarem 10 (dez) atendimentos diarios operando aparelho de Mamografia;

f) aos Agentes de Fiscalizagdo e Vigilancia Sanitaria que ultrapassarem 100 (cem) pontos mensais positivos, nos termos da Ficha
de Avaliagdo de Desempenho, Anexo Unico deste Decreto.

8 Art. 6° - Aos servicos profissionais que ndo se encontram disciplinados na tabela do Sistema Unico de Satde - SUS, em relagéo
a procedimentos médicos, a titulo de honorarios profissionais, serdo adotados os seguintes percentuais a serem repassados aos
profissionais médicos lotados no Hospital Regional:

| — Aos médicos lotados nos setores de clinica médica e pediatria — 12% (doze por cento) do valor dos procedimentos médicos,
efetivamente realizados;

Il — Aos médicos cirurgides — 27% (vinte e sete por cento) do valor da cirurgia, efetivamente realizada;

Il — Aos médicos lotados no setor de obstetricia — 31% (trinta e um por cento) do valor de cada procedimento médico,
efetivamente realizado;

IV — Aos outros procedimentos, como cirurgia de catarata e ultra-sonografia, serdo pagos até o limite de 90% (noventa por cento)
dos valores constantes da tabela do SUS.

° Artigo 1° - Este Decreto disciplina o regime de plantdo na saude publica para atender a demanda do Hospital Regional e da
area rural através de atendimentos a aldeados e acampados, assegurando, desta forma, a garantia constitucional de prestagcéo
de servigos de saude aos municipes.
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292/293 — processo original).

A despesa refere-se ao aluguel do prédio onde funcionava a equipe de Saude
da Familia Andreazza, situado a Rua Pantaledo Coelho Xavier n° 60. De acordo com
a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Saude.

O recorrente alega néo ser responsavel pela irregularidade apontada, pois na
data da celebracéo do contrato de aluguel (26/01/2007) ainda n&o era o responsavel
pela pasta da Secretaria Municipal de Saude do Municipio (sua posse ocorreu em
31/05/2007).

N&o ha como acolher essa alegagao do recorrente porque a irregularidade n&o
€ relativa a formalizac&do do contrato e sim a sua execucao.

Por outro lado, de igual forma, ndo vejo como consistente a documentagao
utilizada pela equipe de auditoria para comprovar a citada irregularidade. Nao ha
provas nos autos suficientes para comprovar que houve pagamento de aluguel
referente a locacao de imovel sem a devida utilizagao.

Também néo verifico como razoavel, pelo menos pela documentacido acostada
aos autos, a impugnacado do valor de R$ 17.679,00 (dezessete mil, seiscentos e
setenta e nove reais), relativo ao suposto pagamento de juros e multa por atraso na
quitacdo de alugueres. A meu ver, a impugnagao é improcedente pelas seguintes
razdes:

1) falta de comprovacao de que os valores impugnados foram realmente pagos
pela Administragao;

2) impugnacao de valores que se referem a correcdo monetaria e juros de mora;
3) condenacao ao ressarcimento de valor controverso e iliquido;
4) ato de convalidacao vantajoso para o Municipio.

Pelo que se depreende dos autos, ndo ha provas de dano material, pois ndo ha
provas de que o pagamento foi efetuado. Os documentos que fundamentaram a
impugnacao foram a Nota de Empenho n® 654/2012 (TC/14175/2013, fl. 297 -
processo original) emitida pelo Fundo Municipal de Saude com a finalidade de
formalizar a autorizagao de gasto para pagamento de divida reconhecida no Termo de
Acordo Extrajudicial datado de 11 de junho de 2012, e o citado termo de acordo
extrajudicial, relativo ao pagamento de aluguéis pretéritos (periodo de 26 de janeiro
de 2007 a 30 de maio de 2012), oriundos da locagcdo do imével situado a Avenida
Brasil, n°® 3769, Centro, em Ponta Pora/MS, objeto do contrato de locagao n°® 04/2006.
As clausulas primeira e segunda do acordo (TC/14175/2013, fl. 299 - processo
original) estabelecem:

e 0 pagamento de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais), referente ao principal;

e 0 pagamento de R$ 17.679,00 (dezessete mil seiscentos e setenta e nove
reais), referente ao reajuste dos alugueis pelo IGP-M e aplicacdo de multa,
equivalente ao valor reajustado de um més de aluguel;
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e 0 pagamento da referida divida em seis parcelas de R$ 15.946,50 (quinze mil,
novecentos e quarenta e seis reais e cinquenta centavos).

Ocorre que em nenhum momento o acorddao combatido citou as ordens de
pagamento que corresponderiam ao valor de R$ 17.679,00 (dezessete mil seiscentos
e setenta e nove reais). Pelo que pude observar, o unico comprovante de pagamento
referente a essa despesa que consta nos autos € a Ordem de Pagamento n° 1315, de
15 de agosto de 2012 (TC/14175/2013, fl. 296 - processo original), perfazendo o valor
de R$ 15.946,50 (quinze mil, novecentos e quarenta e seis reais e cinquenta
centavos). Assim, ndo ha como comprovar que de fato houve o pagamento de juros e
multa por atraso de aluguéis. Nesse caso especifico, ndo pode prevalecer o dano in
re ipsa'®. O parametro da acusacéo é objetivo, e a responsabilidade subjetiva.

Nesse sentido, vale dizer que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao longo do
tempo, consolidou como jurisprudéncia dominante a teoria da responsabilidade
subjetiva, exigindo a existéncia do ato ilicito praticado com dolo ou culpa, do nexo
causal e do dano para aplicagao de punigao ao agente.

“49. A responsabilidade dos administradores de recursos publicos, escorada no
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal (...) segue a regra geral da
responsabilidade civil. Quer dizer, trata-se de responsabilidade subjetiva. O fato
de o 6nus de provar a correta aplicagao dos recursos caber ao administrador
publico ndo faz com que a responsabilidade deixe de ser subjetiva e torne-se
objetiva. Esta, vale frisar, € responsabilidade excepcional, a exemplo do que
ocorre com 0s danos causados pelo Estado em sua interagdo com particulares -
art. 37, § 6°, da Constituicao Federal.

50. A responsabilidade subjetiva, vale dizer, possui como um dos seus
pressupostos a existéncia do elemento culpa”.

Além disso, € preciso dizer que, ainda que constassem nos autos todas as
ordens de pagamento referentes ao acordo extrajudicial, a impugnacao continuaria
sendo improcedente. Isso porque tanto em contratos administrativos (art. 5°, art. 40,
inciso XIV e o art. 55, incisos Il e VI, todos da Lei 8.666/1993'?) quanto em contratos

10 S¢ aplicaveis nos casos de comprovada fraude a dispensa de licitagdo

11 Acérddo no 249/10 — Plenério do TCU

12 Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparti¢cdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: [...]

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

[.]

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;
Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...]

Ill - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
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da Administracao regidos pela lei 8.245/1991, que é o caso em exame, impdem-se a
corregdo monetaria e os juros moratorios em caso de inadimplemento das partes.

Aincidéncia de correcdo monetaria e de juros moratérios no caso de pagamento
realizado em atraso pela Administracdo decorre da moralidade administrativa, uma
vez que a Administragdo ndo pode se enriquecer ilicitamente a custa do prejuizo de
seus contratados. Afinal, a correcdo monetaria nada mais € do que a recomposicao
do valor real da moeda em razdo da sua decomposi¢ao em fungdo do tempo.

Para o Superior Tribunal de Justica - STJ: “é pacifica a jurisprudéncia da Justica
Federal e do STJ no sentido do cabimento da corregdo monetaria quando configurado
0 atraso no pagamento de faturas, ainda que a lei e o contrato ndo a tenham
expressamente previsto™?.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também se manifestou sobre a
possibilidade de a Administragdo realizar o pagamento de juros moratérios e
corregao monetaria, conforme se depreende de excerto do Acérdao n° 1920/2011 da
Primeira Camara:

Tomada de Contas. Pagamento de despesas de exercicios anteriores com
acréscimo de juros de crédito bancario. (...)

(...)

11.4 Em pesquisa que realizamos junto aos sistemas do Tribunal, verificamos que
o assunto foi bem abordado no Acérdao1931/2004-Plenério.

11.5 Em seu voto que fundamentou o Acérdao1931/2004-Plenario, o Relator,
Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao analisar a
pretensdo do Orgdo de ndo pagar a atualizacdo monetaria & empresa contratada,
assim discorre:

Essa solugdo, além de ndo se harmonizar com o principio juridico que veda o
enriquecimento sem causa a custa alheia, aplicavel as relagées juridicas de toda
a espécie, ndo se conforma com a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e com
a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutenc¢ao das condigcbes efetivas da
proposta nas contratagbes realizadas pelo poder publico (...)

(...)

11.10 Quanto ao pagamento de juros, ainda no voto mencionado, destacamos
os trechos que seguem:

(...)

Com relagao ao cabimento dos juros moratdrios, entendo oportuno tecer algumas
consideragoes.

atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;]...]

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

13 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA. Processo n° 2003/0094315-4. Recurso Especial n°® 535.858 — RJ. Relatora: ministra
Eliana Calmon
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(...)

Como tal, negar a empresa contratada a composi¢ao de perdas e danos
decorrentes de mora da prépria Administragao atentaria contra o primado da
justica que arrosta ao enriquecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia ndo
esteja prevista em lei ou em disposigao contratual. 4

Desse modo, entendo que a Administragéo, em caso de atraso de pagamento
pelos servicos efetivamente prestados, deve realizar a corregdo monetaria desses
valores com a incidéncia, inclusive, de juros moratoérios que, em face de auséncia de
previsao contratual, devem ser o legalmente estipulado. Veja que o tratamento ha de
ser idéntico a exigéncia que se da aos devedores do poder publico, ja que sobre seus
débitos se incluem os mesmos juros sobre o valor atualizado.'® Ndo se tratam,
portanto, de ganhos do Poder Publico ou do contratado; sdo decorréncias contratuais
ou legais.

Em uma visdo mais afeta a seara financeira, em tese, o inadimplemento de um
contrato por quaisquer das partes se recompde, completamente, pela correcido da
moeda e devolugdo dos rendimentos no periodo da mora (possibilidade que
provavelmente teve o credor ao aplicar a quantia). Sob essa premissa nao ha perda,
e sim recomposicao de rendimentos ordinarios muito comuns na seara financeira.
Diferentemente da multa que foge a nogao de recomposicéo e acresce valores de
natureza sancionatéria ao que anteriormente deveria ser pago, e ai sim é imperativo
0 seu ressarcimento.

Nesse sentido transcrevo decisdes do STJ:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE OBRA PUBALICA. PAGAMENTO EM
ATRASO. CORRECAO MONETARIA. JUROS. INCIDENCIA.

1. A submissio dos contratos administrativos as clausulas nele estabelecidas,
como prevé o art. 44 do Decreto-Lei 2.300/86, ndo exime a Administracdo de
pagar com correcdo monetaria as parcelas em atraso, ainda que omisso a respeito
o contrato. O descumprimento da avenga, no caso, se deu pelo atraso do
pagamento, e ndo pela incidéncia da correcdo monetaria, que nada mais € do que
a recomposicao do valor real da moeda (REsp 599.851/RJ, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJU de 09.05.05).

2. Pagamento em atraso, feito pelo Poder Publico, s6 o libera quando
integralmente pago, incluindo-se na integralidade os consectarios legais e a
corregao monetaria (REsp 202.912/RJ, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, Rel.
p/ acérdao Eliana Calmon, DJU de 12.06.00).

3. Recurso especial conhecido em parte e provido também em parte.®

Assim, ndo é possivel acolher as razées que levaram a impugnacgao do valor de

14 TCU. Acérdso n® 1920/2011. Rel. Ministro Ubiratan Aguiar. Julgamento em: 29.03.2011.
15 PARECER/CONSULTA TC-010/2018 — PLENARIO — processo TC/10334/2016-1 TCE- ES — 18/06/2018 . Relator. Sebastiao
Carlos Ranna de Macedo

16 Recurso Especial n° 917.309 — SP, Rel. Min. Castro Meira. DJ. 15.08.2007
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R$ 17.679,00, pois:

e 0 valor impugnado estd incorreto porque nao pode levar em conta a
recomposicao financeira;

e 0 valor condenatério carece de liquidagéo.

E certo que, diferentemente da recomposicéo financeira, a multa contratual seria
passivel de impugnacdo. No entanto, ndo se tem o contrato e ndo houve intimagao
especifica para apresenta-lo, impossibilitando a realizagdo dos calculos para
averiguar o valor do aluguel, da corregéo, dos juros e da multa, e, por fim, o valor que
deveria ser impugnado, cujo montante, a meu ver, seria relativamente pequeno.

Digo isso porque, ainda que sem todos os dados necessarios para propor uma
impugnacao, € possivel fazer um exercicio para se ter uma ideia aproximada da
situacdo que ora se discute. Partindo da premissa de 65 meses de atraso, pelas
informagdes presentes nos autos e pelo contido no termo de acordo extrajudicial,
provavelmente a conta seria:

1. O valor principal devido R$ 78.000,00;
2. O valor da parcela referente aos reajustes R$ 16.479,00 (IGP-M);
3. Nao ha incidéncia de juros moratérios (legalmente devidos);

4. Valor calculado a titulo de multa contratual — valor de um aluguel — (R$
1.200,00);

5. Parcelamento do montante total de R$ 95.679,00 em seis vezes;
6. Correcao sobre o parcelamento: parece nao haver.

Nessas condigbes, o valor impugnavel seria de R$ 1.200,00 (1,2% da divida).
Evidente que na falta dos documentos legais, o calculo ndo pode ser feito. Mas, pelos
elementos que ha nos autos, estou convicto de que o valor de impugnagao nao seria
muito diferente disso. Nesse caso, estou certo de que nao seria razoavel a
impugnacao, pela insignificancia do valor para a movimentagao da procuradoria
municipal em buscar o ressarcimento e ainda, por entender que o acordo foi
extremamente vantajoso, e assim atendeu o interesse publico, na medida em que
os calculos excluiram os juros moratorios e a corregao das parcelas doravante
avencgadas no ajuste.

D. Item 10.1 — Diarias irregulares: pagamento de diarias a servidores sem a
devida comprovacgao da realizagdo e prestacao de contas das viagens.

4 - pela impugnacao de R$ 19.674,00 (dezenove mil, seiscentos e setenta e
quatro reais), referentes as seguintes despesas pagas irreqularmente:

4.1-(.)

4.2 - R$ 1.995,00 (mil, novecentos e noventa e cinco centavos), referente a
concessao de diarias para servidores, sem a efetiva comprovagcao e prestagao
de contas das viagens.
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A impugnacdo esta fundamentada na assertiva de que foram efetuados
pagamentos de diarias realizadas de forma irregular em razdo de seus beneficiarios
nao terem apresentado os documentos comprobatérios das finalidades de suas
viagens, especialmente atas de presenga em reunido e certificagdo de participagao
em eventos, feiras, cursos e congressos, conforme previsdo do art. 8°, IV e V, do
Decreto (municipal) n° 5.364/2008, mencionado Relatério de Auditoria n°® 13/2013 (fl.
22).

No exercicio de sua defesa (fls. 190/193), o recorrente alegou que determinados
cargos referentes a diretoria e demais secretariados, quando beneficiarios de tais
diarias para viagens e demais despesas, ficariam dispensados de apresentar bilhetes
de passagens, relatorio de viagens, ata de presenga em reuniao e certificados. Esse
€ o exato teor do § 1° do art. 8° do Decreto (municipal) n® 5.364/2008.

Pelo conteudo da mencionada norma, estariam isentos de comprovacao de
gastos de viagens os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios do Poder
Executivo. Nos demais casos alegados na pecga fiscalizatéria, parece-me
razoavelmente justificada a finalidade da viagem.

A guisa de ilustragdo, o Diretor Clinico do Hospital Regional, Patrick Derzi, no
dia 25 de julho de 2012, recebeu o valor de R$ 110,00 para participar em reunido para
discussdo sobre a “Retaguarda Clinica com os hospitais municipais” em Campo
Grande/MS. (Solicitagdo ao SMFP, fl.143; Relatério de viagem, fl. 145), nessa ocasiao
acompanhado pela Diretora Administrativa, Sra. Arminda de Oliveira, tudo
razoavelmente documentado.

Outro caso foi a viagem da Sra. Marcia Maria Gongalves Mora para participar de
curso de treinamento, testes e simulagao para homologacéao do SISRCA (Sistema de
Regulagao Controle e Avaliacdo do Ministério da Saude), em Brasilia/DF, no periodo
de 23 a 28 de julho de 2012.

E, se justificada a finalidade, desarrazoada a impugnacdo em razdo do
enriquecimento sem causa.

No caso presente, embora imperfeitas as justificativas, elas sdo suficientes para
saber o principal: que o deslocamento foi motivado por atividades atinentes a pasta e
ao cargo. Com as informacdes constantes dos autos é possivel checar onde estiveram
os servidores.

Neste mesmo sentido, ao analisar o teor do § 1° do art. 8° do respectivo Decreto
(municipal) n® 5.364/2008 vejo que assiste razao ao recorrente, vez que a referida
norma dispensa determinados cargos politicos, dentre eles: prefeitos, vice-prefeitos,
secretarios de pastas e demais membros da diretoria e coordenagao, da apresentacéo
de bilhete de passagem, recibo de pagamento, relatério de viagem e certificado de
participagdo em curso, juntando inclusive a referida legislacao (fl. 198).

Destarte, ndo vejo irregularidade na concesséo de diarias, motivo pelo qual
acolho as consideragdes recursais do recorrente, tendo em vista que apds examinar
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todos os documentos trazidos aos autos do processo, apurou-se que o feito merece
chancela com a competente reforma do referido Acérdao e pela desconstituicao
do édito condenatério.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo
Sr. Josué da Silva Lopes, Ex-Secretario Municipal de Saude de Ponta Pora/MS, para
excluir dos termos dispositivos do Acorddo ACO0 - 177/2017 a multa no valor equi-
valente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS, infligida ao recorrente, bem como excluir
a impugnacao de despesas no valor de R$ 19.674,00 (dezenove mil, seiscentos e
setenta e quatro reais), pelas razdes expostas no relatorio-voto; e

2. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 99, paragrafo unico, do Regimento Interno - TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt declarou-se impedido de Votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Contas Jodo Antonio de Oliveira Mar-
tins Junior.

Campo Grande, 16 de julho de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

MSS/dssm

ACO00 - 748/2020 — Pagina 19 de 19



