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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 428/2023

PROCESSO TC/MS : TC/14886/2017/001

PROTOCOLO 12234234

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA RICA
RECORRENTE : WALDELI DOS SANTOS ROSA

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE PESSOAL -
CONVOCACAO TEMPORARIA - FUNCAO DE PROFESSORA - NAO
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DA EXCEPCIONALIDADE, TEMPORALIDADE E
LEGALIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - APLICACAO DE
MULTAS - NAO REGISTRO - RAZOES RECURSAIS - SUCESSIVIDADE E
AUSENCIA DE TEMPORARIEDADE DA CONTRATACAO - DEFICIENCIA NO
SISTEMA SICAP — ATRASO DE 52 DIAS — ARGUMENTOS INSUFICIENTES — NAO
PROVIMENTO.

1. O quadro de pessoal deve ser baseado em constante andlise, fiscalizagdo, controle
e planejamento para atender a Administragédo Publica. A mera alegagéo de insuficiéncia
de servidores ndo caracteriza 0 caso como de excepcional interesse publico.

2. E ilegal a contratacdo temporéaria que ndo se enquadra em caso de excepcional
interesse publico e ndo possui o0 requisito da temporariedade, essenciais para a
legalidade do ato e seu registro, considerando a realizacédo de contratacdes sucessivas
do mesmo agente durante o periodo de 5 anos, em continuidade da relacéo juridica, o
gue sustenta a manutencao da penalidade de multa imposta.

3. Inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a auséncia de remessa
tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro do prazo exigido ao 6rgao
competente para a fiscalizacdo, que justifica a manutengédo da penalidade de multa
aplicada, dentro dos parametros e do limite imposto pela lei (art.46 da Lei Complementar
160/2012).

4. Ndo é acolhida a alegacdo de incompatibilidade de dados com o SICAP que
desacompanhada de documento comprobatério da inconsisténcia do sistema e do
tempo de duragéo do problema.

5. N&o provimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 31 de julho a 3 de agosto de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Waldeli dos Santos Rosa,
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ex - Prefeito Municipal de Costa Rica/MS, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes da Resolugdo TCE/MS n.°
98/2018; pelo ndo provimento do Recurso Ordinario, mantendo-se a Deciséo
Singular DSG - G.FEK - 6804/2022, prolatada nos autos do TC/14886/2017, em razao
da auséncia de fundamentos capazes de modificar o decisum recorrido.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| - RELATORIO

Trata os autos, do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Waldeli dos Santos
Rosa, ex-Prefeito Municipal de Costa Rica/MS, em face da Decisédo Singular DSG -
G.FEK - 6804/2022, proferida nos autos - TC/14886/2017, nos seguintes temos:

| - Pelo nao registro da Contratacao da Sra. Ana Paula Porato de Souza, para
exercer a funcéo de Professora Convocado, no Municipio de Costa Rica, uma vez
que nado demonstra o atendimento aos requisitos da excepcionalidade,
temporalidade e legalidade previstos nos art. 37, IX da CF, com fundamento nas
regras dos arts. 21, lll e 34, |, da Lei Complementar 160, de 2012, e do art. 11, |
do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢gao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018;

Il — Aplicar multas ao Sr. Waldeli dos Santos Rosa, CPF: 326.120.019-72, Prefeito
Municipal & época dos fatos, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput
einciso 1X, 44, |, art. 45, |, todos da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012,
nos valores equivalentes a seguir:

a) 30 (trinta) UFERMS pela infragdo descrita nos termos dispositivos do inciso |,
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso 1X, 44, 1, e 45, |, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela intempestividade na remessa de documentos,
conforme arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012.

O recorrente alega que a contratacdo estd amparada no art. 37, 1X, da CF, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico e que a remessa
intempestiva de documentos decorreu de problemas no SICAP, pedindo a reforma do
decisum com a excluséo das multas aplicadas.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, no Despacho DSP -
GAB.PRES. — 5795/2023.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 42 PRC — 4932/2023
(peca 07), opinando pelo conhecimento do recurso e manutencdo da decisao
recorrida.

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

[ = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, |, e 69, da Lei Complementar n. 160/2012 e artigos 161 e seguintes do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciacao do mérito.

Il — MERITO

Com a interposigao recursal, foram os autos submetidos ao Ministério Publico
de Contas que concluiu pela manutencgao da decisao recorrida.

Destaca-se que a contratacdo temporaria para ser valida deve seguir os
parametros definidos na Constituicdo Federal, quais sejam: respaldo legal,
caracterizagao de excepcional interesse publico, temporariedade da contratacao,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Especificamente em relagdo a temporariedade desta contratacdo, mediante
consulta ao sistema informatizado desta Corte de Contas, destacado na Analise de
peca 10 dos autos principais, € possivel identificar que o municipio realizou
contratagcdes sucessivas com o servidor desde o ano de 2013, ou seja, no periodo
de 05 anos, incidindo em continuidade da relagao juridica.

Ainda que o gestor alegue que ha contratacdes temporarias por nao existir vaga
pura, é certo que ndo comprou a necessidade de substituicdo de professor, a fim de
justificar o registro.

Além disso, o quadro de pessoal deve ser baseado em constante analise,
fiscalizagao, controle e planejamento para atender a Administragéo Publica, visto que
a insuficiéncia de servidores n&do é caso de excepcional interesse publico, ja que é
inerente do administrador publico prever e adequar tais situagdes, sendo que a
contratagao temporaria ndo deve ser uma regra e sim uma excegao.

Pois bem, acompanho o posicionamento manifestado pelo Ministério Publico
de Contas, no sentido de manter o nao registro da contratagdo temporaria, bem
como a multa de 30 (trinta) UFERMS, por se apresentar em quantia razoavel, dentro
do montante fixado em casos semelhantes.

Com relagao a multa pela remessa intempestiva de documentos, constata-se o
atraso de com atraso de 52 (cinquenta e dois) dias, conforme analise ANA — DFAPP
—7799/2021, peca 10 dos autos principais.

Inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a auséncia de
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remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro do prazo exigido ao
orgédo competente para a fiscalizagéo?.

O recorrente, alega, ainda, que teve incompatibilidade de dados com o SICAP,
porém nao trouxe nenhum documento que comprovasse a inconsisténcia do sistema
e o0 tempo que problema persistiu

Esclarece-se que o entendimento e a interpretagdo das normas passam por
constantes mudancas, de acordo com o periodo em que sao analisadas. Ademais,
sabe-se que o Principio da Segurancga Juridica € fundamental ao correto delinear da
aplicagcado das normas a fim de evitar-se qualquer surpresa ao jurisdicionado.

Como o encaminhamento da documentacao ocorreu em 2017, portanto antes da
alteracdo do art. 46 da Lei Complementar n.° 160/2012 dada pela Lei Complementar
n.° 293, de 20 de dezembro de 2021, e considerando a aplicacdo da lei vigente a
época dos fatos — tempus regit actum, temos que a aplicacdo da multa segue a
redacao do art. 46 a época vigente como exposto abaixo:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacdes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia
de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.
(redacéo da LC n.° 160/2012 antes da alteracdo dada pela LC n.° 293, e 20 de
dezembro de 2021)

A multa aplicada pela intempestividade na decisédo recorrida ndo extrapola o
limite imposto pela lei e atende o dispositivo citado, uma vez que observou o nimero
de dias em atraso e ndo ultrapassou o limite maximo previsto de 30 (trinta) UFERMS.

Nessas condi¢des, concluimos pelo ndo provimento do recurso, mantendo a
decisédo recorrida.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas —
MPC e considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Waldeli dos
Santos Rosa, ex - Prefeito Municipal de Costa Rica/MS, CPF N. XXX.120.019-XX, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes

1 Art. 41. Salvo disposicado de lei em contrario, a responsabilidade por infragdo qualificada nesta Lei Complementar
independe da intengdo do agente ou do responsavel, da natureza e da extensao dos efeitos do ato, observado,
todavia, o disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° Aresponsabilidade por infragdo pode ser excluida se a agdo ou omissao do agente ou do responsavel decorrer
de:

| - situagéo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

Il - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtengdo tempestiva de documentos ou dados, em virtude de
impedimentos ou obstaculos criados por terceiros.
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da Resolugao TCE/MS n.° 98/2018;

Il - No mérito, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Ordinario, mantendo-se a
Decisao Singular DSG - G.FEK - 6804/2022, prolatada nos autos do TC/14886/2017,
em razéo da auséncia de fundamentos capazes de modificar o decisum recorrido;

I - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

PMS/MSS
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