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ACORDAO - ACO00 - 1044/2024

PROCESSO TC/MS : TC/07210/2017

PROTOCOLO : 1806224

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BONITO
JURISDICIONADO : AMIR PERES TRINDADE

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL
— AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — FALHAS NA
ESCRITURACAO CONTABIL - INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR SEM
DISPONIBILIDADE SUFICIENTE DE CAIXA — INOBSERVANCIA A LEI N° 4.320/64 E
A LEl COMPLEMENTAR N° 101/2020 — PAGAMENTO DE SUBSIDIO AOS
VEREADORES ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL — DESRESPEITO AO ART.
29, VI, “B”, DA CF/1988 — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — CONTAS
IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, 1ll, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo das cominagdes
anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, e aplicada a multa ao
gestor responsavel, nos termos do inciso VIII do art. 42 da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sesséo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
da prestacdo de contas da Camara Municipal de Bonito - MS, exercicio 2016, sob a
responsabilidade do Senhor Amir Peres Trindade, Presidente da Camara Municipal
a época, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, sem
prejuizo das cominacdes anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros
processos, Visto que permaneceram as seguintes irregularidades apontadas nas
analises; pela aplicacdo de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor
acima nominado com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para
comprovagdo nos autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execucéo judicial; e pela comunicacdo do
resultado do julgamento aos interessados, na forma do que prevé o art. 50 da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacdo de contas da Camara Municipal de Bonito, referente ao
exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Senhor Amir Peres Trindade,
Presidente da Camara de Vereadores a época.

Apoés 0 andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados da Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo de Gestéo (peca 34).

Efetivada a intimacdo, o jurisdicionado apresentou as justificativas e o0s
documentos integrantes da peca 41.

Em seguida a Auditoria exarou seu Parecer (peca 46), assim opinando:

Ante o0 exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Bonito no exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Presidente a
época, Sr. AMIR PERES TRINDADE nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacgbes deste parecer, em cumprimento ao que estatue o art. 14, | da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina:

3.1) Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 42, caput, I,
V, VI e VIII, combinado com o art. 59, lll, da LO-TCE/MS;

3.2) Pela aplicagdo das multas previstas no art. 44, |, paragrafo unico, da LO-
TCE/MS, observadas as disposicdes do art. 45, caput e 83° devido as
irregularidades apuradas e apresentadas no item 2.2.8 desse parecer;

3.3) Pela recomendacgéo ao gestor atual para que encaminhe toda documentacao
de remessa obrigatéria na prestacéo de contas, conforme item 2.2.2;

3.4) Pela recomendacdo ao gestor para que tome as providéncias cabiveis no
sentido de realizar concurso publico e garantir que o cargo de controlador interno
seja provido por servidor de carreira — item 2.2.2.1;

3.5) Pela recomendacdo ao gestor e ao contador para que observe com maior
rigor a legislacao sobre elaboracao dos demonstrativos contabeis, conforme item
2.2.6;

3.6) Pela aplicagcdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato infracional
previsto no art. 42, caput e inciso VI da LO-TCE/MS, qual seja, a desobediéncia,
na gestdo financeira e orgamentaria, aos limites de qualquer natureza
estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual e nas leis pertinentes, visto o
desequilibrio financeiro, com remanescente de divida sem disponibilidade
financeira, e a fixacdo e pagamento de subsidio aos Vereadores em valor superior
ao limite constitucional, conforme o item 2.2.7 deste parecer.

Em ultima analise a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo de Gestao
(peca 75) concluiu que restaram evidenciados de auditoria.
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Por fim, o Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade da prestacao
de contas peca 78.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades apontados pelas
conclusdes técnicas da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestéo,
da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, foram identificados: 1. pagamentos de
subsidio mensal aos Vereadores do municipio de Bonito, acima do teto constitucional,
infringindo preceitos do art. 29, VI, “b”, da CF/1988; 2. auséncia ou inconformidade de
pecas obrigatorias em desacordo com a Resolucdo TCE/MS n° 54/2016, Anexo llI,
Capitulo 2, Item 2.2, Subitem 2.2.1 Letra B; 3. intempestividade na remessa de RGF
conforme determina o art. 48 e 55, da Lei Complementar n°® 101/2000, Anexo | DA
Secdao I, DA IN 35 de 14/12/2011 e; 4. inscricdo de restos a pagar sem que haja
disponibilidade suficiente de caixa conforme a Lei n°® 4.320/64, art. 92 e art. 42, da Lei
Complementar n® 101/2020.

INOBERVANCIA DO TETO CONSTITUCIONAL:

Conforme ja relatado, pelo Ministério Publico de Contas, constatou-se em
analise as folhas de pagamento de janeiro a dezembro de 2016, pagamentos de
subsidios mensais aos Vereadores de Bonito /MS, acima do teto constitucional,
infringindo preceitos do art. 29, VI, “b”, da CF/1988.

Este Tribunal de Contas, por meio do parecer n°® 00/0006/09, de 28/10/2009,
manifestou-se no sentido de que é possivel a concessao de “verba indenizatéria” aos
Vereadores através de lei (art. 37, § 11, da CF/88) em sentido estrito e especifico,
desde que somada aos seus subsidios, fixada em parcela unica e estabelecidos em
conformidade com o art. 29 da CF e, ndo ultrapasse o subsidio do prefeito municipal.
Em outras palavras, essas parcelas somadas [verba indenizatéria + subsidios] e
outras que licitamente possam existir, ndo podem ultrapassar o limite constitucional,
“Teto do Funcionalismo”, que no ambito do municipio é o subsidio mensal percebido
pelo prefeito municipal (art. 37, inciso XI da CF).

Nos autos, foram identificados pagamentos de subsidios mensais aos
Vereadores acima do teto constitucional, conforme apontamento da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao:
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DE DIREITO RECEBIDO DIFERENGA
VEREADOR MEMNSAL AMUAL MEMNSAL* ANUAL MEMSAL AMUAL
Amir Peres Trindade 6.012,71 72.162 52 687997 | 8255564 867,26 10.40712
Edvalde Rebeque Pereira 6.012,71 72.162 52 B.879497 | 8255864 867,26 10.40712
Erregianc da Rosa 6.012,71 72.152 52 687997 | 8255864 8E67,26| 10.407.12
Jodo Antdnio Alves de Oliveira 6.012,71 72.152 52 6879497 | 8255064 867,26] 10.407,12
Jozé Leonardo Aivi Casanova 6.012,71 72.152 52 687997 | 8255064 8E67,26| 10.407,12
Lindamar Marcolina Silva Balta 6.012,71 72152 52 6879497 | 8255564 867 26| 1040712
Luls Cézar do Couto Coelho 6.012,71 72152 52 687997 | 8255564 867.26| 10.407 12
Nixon Vieira dos Santos 6.012,71 72.152 52 687997 | 8255564 867.26| 1040712
Ozair Silveira Xavier Bigaton 6.012.71 72.152 52 6879497 | 8255564 867,26 10.40712
Pedro Aparecido Rosario 6.012,71 72.152 52 687997 | 8255864 867.26| 10.40712
Pedra Jovem dos Santos Jlnior 6.012,71 72.162 52 687997 | 8255564 867,26 10.407.12
TOTAL 66.139,81 793.677,72 75.679,67 | 908.156,04 9.539,86 | 114.478,32
* RE 6.142 83 (jansirc a marga), RS 2.211,42 (Abnl), RE 6.879,97 (abril a dezembra).
|

De acordo com o demonstrativo acima, constata-se que os vereadores da
Camara Municipal de Bonito/MS de fato receberam seus subsidios que extrapolaram
o limite constitucional. A soma do quantum a maior recebido pelos membros da casa
de leis, totalizou R$ 10.407,12 ao ano para cada um deles.

No entanto, em se tratando de verba alimentar, mesmo que comprovada sua
irregularidade, ndo cabe, neste momento, a impugnacdo dos valores a eles pagos
indevidamente, presumindo-se a boa-fé dos recebedores, em consonancia com o
entendimento da Sumula 249, do Tribunal de Contas da Unido-TCU, e na
jurisprudéncia, in verbis:

SUMULA TCU 249: E dispensada a reposi¢cdo de importancias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude
de erro escusavel de interpretacéo de lei por parte do érgao/entidade, ou por parte
de autoridade legalmente investida em funcéo de orientacdo e superviséo, a vista
da presuncdo de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das
parcelas salariais.

Neste mesmo sentido, tém se manifestado esta Corte de Contas:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — PAGAMENTO DE SUBSIDIO
AOS VEREADORES ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL — AUSENCIA DE
DIVULGAGAO DAS INFORMACOES EM MEIO ELETRONICO — PUBLICAGCAO
INTEMPESTIVA DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL-RGF -
CONTABILIZAGAO INDEVIDA DO REPASSE DO DUODECIMO -
CONTABILIZAGAO DE VALORES ATIPICOS NO BALANCO FINANCEIRO
INCONSISTENCIA NO SALDO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA
DIVERGENCIA DE SALDO DA CONTA PATRIMONIO LiQUIDO -
INCONSISTENCIA NOS SALDOS DAS CONTAS CONTABEIS — DIVERGENCIA
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NO DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA — CONTAS IRREGULARES -
MULTA - ARQUIVAMENTO. A verificagao de infragdes a prescri¢cao constitucional,
legal ou regulamentar na prestacdo de contas de gestdo, decorrentes de
inconsisténcias e da auséncia de documentos obrigatério, fundamenta o
julgamento das contas como irregulares, nos termos do art. 59, lll, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, e a aplicagdo de multa ao responsavel, nos
termos do art. 42, VI, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012. (Processo
TC/06698/2017, Deliberacao AC00 — 655/2023, Relator Cons. Marcio Campos
Monteiro. DO: 21/09/2023).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL - PAGAMENTO DE SUBSIDIO ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL — DEFICIT FINANCEIRO - AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS — IRREGULARIDADE — MULTA — IMPUGNACAO DE VALORES
INCABIVEL — BOA-FE DOS RECEBEDORES. 2. O pagamento de subsidio aos
vereadores acima do limite constitucional também caracteriza infracdo que
ocasiona a reprovagao da prestacdo de contas e sujeita 0 entdo Presidente da
Céamara Municipal, que o autorizou, a aplicacdo de multa. Contudo, ndo cabe
impugnacgéo dos valores pagos indevidamente aos Vereadores, diante do cunho
alimentar da percepcao da vantagem incluida no contracheque e da presuncéo de
boa-fé dos recebedores. (Processo TC/4552/2016, Deliberacdo AC00 — 57/2021,
Relator Cons. Marcio Campos Monteiro. DO: 02/03/2021).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO —AUDITORIA — SUBSIDIOS
DOS VEREADORES — PAGAMENTO A MAIOR - LIMITES CONSTITUCIONAIS
— INOBSERVANCIA — IRREGULARIDADE - IMPUGNACAO - MULTA -
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA — EXCLUSAO DA
IMPUGNACAO - PRESUNCAO DE BOA-FE DOS RECEBEDORES -
NATUREZA ALIMENTAR — SUMULA 249 DO TCU — OFENSA AO PRINCIPIO
JURIDICO DO “NON BIS IN IDEM” — EXCLUSAO DA MULTA — PARCIAL
PROVIMENTO. 1. A Constituicdo Federal de 1988 ¢é clara ao determinar que o
subsidio dos Vereadores deve ser fixado em cada legislatura para a subsequente,
obedecendo os limites estabelecidos (art. 29, VI, b). Verificado que os subsidios
dos Vereadores, Primeiro Secretario e Presidente da Camara Municipal foram
fixados acima do valor maximo permitido pelas regras constitucionais (art. 29, VI,
b), conforme comprovado nos autos, configurando assim vicio na origem, ou seja,
no ato normativo fixador, permanece a irregularidade dos atos praticados
referentes ao pagamento a maior. 2. Entretanto, mesmo que comprovada a
irregularidade, ndo cabe a impugnacao dos valores pagos indevidamente aos
vereadores, uma vez que o vicio estava na origem, no ato fixador dos subsidios
e, de acordo com “principio da anterioridade da legislatura”, fora da
reponsabilidade subjetiva dos recebedores, considerado, ainda, o cunho alimentar
da percepg¢ao da vantagem incluida no contracheque e a presuncgao de boafé dos
recebedores (Sumula 249 do Tribunal de Contas da Unido-TCU). 3. Afasta-se a
multa aplicada ao recorrente, em observancia ao principio juridico do “non bis in
idem”, quando ja penalizado pelo mesmo fato em autos diversos. 4. Provimento
parcial do recurso ordinario para reformar parte da decisédo, no sentido de excluir
a impugnacao de valores e a multa aplicada.
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(Processo TC/04882/2012/001, ACO0 — 424/2023, Relator Cons. Flavio Kayatt,
DO: 27/08/2023).

Importante mencionar que tal falha interpretativa, como visto nos julgados acima,
ocorreu em varias Camaras de Vereadores do nosso Estado, a exemplo de outros processos
julgados. Vide: TC/5127/2013 — Camara Municipal de Nova Andradina, TC/7927/2015 -
Camara Municipal de Caarapé e TC/04882/2012/001 - Camara Municipal Bataguassu.

Desta feita, a respeito do tema em analise, é possivel concluir que se trata de um erro
escusavel quando da interpretacdo da norma constitucional, ndo havendo que se falar em
devolucao de valores aos cofres publicos. Entretanto, tal fato constitui irregularidade capaz de
acarretar a ndo aprovagao da prestacao de contas, sujeitando, com isso, o entdo Presidente
da Camara Municipal as sangdes cabiveis.

AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS:

Em andlise a Divisdo constatou que a prestacdo de contas anual de gestao em
apreco nao esta instruida com todos os documentos regularmente exigidos, conforme
Anexo lll, Capitulo 2, Item 2.2, Subitem 2.2.1 Letra B, da Resolugdo TCE/MS n°
54/2016, pelos motivos expostos nos itens 2.2.2 e 2.2.4, incorrendo, com isso, em
infracdo prevista no art. 42, Il, da LO — TCE/MS,;

1. Cadastro dos Responsaveis, especificamente da Controladora Interna (item
n° 2);

2. Comprovante da Publicacdo dos Balancos (Anexos 12, 13, 14, 15, 17 e 18)
no veiculo oficial e ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico (item n° 7);

3. Decretos de Abertura de Créditos Adicionais (item n° 15);
4. Relatério da gestdo orcamentaria e financeira (item n° 30).

Porém, das falhas apontadas pelos técnicos desta Corte, temos que resta a
evidéncia de impropriedades de natureza formal e que ndo prejudicam a regularidade
dos atos de gestéo realizados, pois ndo tem forca impeditiva, sendo passivel de
recomendacdo ao jurisdicionado para a adocdo das medidas necessarias de modo a
prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

IMTEMPESTIVIDADE NA REMESSA E NA PUBLICACAO DO RGF:

Relativo a remessa intempestiva do Relatorio de Gestdo Fiscal do 2°
semestre/2017, o qual também foi publicado fora do prazo legal, conforme analisado
no Processo TC/15236/2016, apenso a estes autos, o responsavel alega que a
intempestividade decorreu do atraso do municipio em repassar as informacdes para
elaboracdo do relatorio, porém ndo encaminhou documentos comprobatorios que
amparem sua justificativa.

ACO0 - 1044/2024 — Pagina 6 de 8



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Ademais, tal apuracdo devera ser analisada em procedimento proprio. Desta
forma, evita-se a multiplicidade de san¢des sob o mesmo ponto de controle, em
obediéncia ao principio do no bis in idem.

ESCRITURACAO CONTABIL:

Acerca da escrituragdo contabil, a equipe técnica constatou que para o exercicio
remanesceram restos a pagar nao processados no valor de R$ 54.950,00, em virtude
de contrato de consultoria e assessoria, sem disponibilidade de caixa suficiente para
0 seu cumprimento, conforme Balancos Financeiro e Patrimonial, pecas n° 16 e 17.
Percebe-se ainda, que a despesa que originou esses restos a pagar foi contraida em
outubro de 2016, portanto nos dois ultimos quadrimestres do ano final do mandato,
conforme demonstrativo (pega 22).

Além disso, ndo houve registro dos restos a pagar no Anexo 17 — Demonstrativo
da Divida Flutuante, pois este demonstrativo encontra-se zerado, conforme peca 19,
0 gque configura registro irregular.

Por fim, as pecas contdbeis foram escrituradas de forma irregular, em
inobservancia ao artigo 103 da Lei n® 4.320/64, tal infrac&o incide no disposto do art.
42, VIll, da LO TCE/MS, conforme item 2.2.6.

CONCLUSAO

Em razéo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgaos
de apoio, observamos que as contas da Camara Municipal de Bonito — MS, nédo se
encontram em conformidade com as determinacgdes estabelecidas no art. 42, inciso
VIII, da LCE N° 160/2012, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP, assim como na Resolu¢cdo TCE/MS n° 54/2016.

Diante de tudo, mesmo ap0ds as suas justificativas e apresentacdo de novos
documentos, a prestacdo de contas ainda apresenta irregularidades, portanto, nao
elaboradas em consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°
101/2.000, Lei Federal n°® 4.320/1.964, e demais normas regimentais desta Corte de
Contas.

Dessa forma, apdés encaminhamento das justificativas, permanecem as
seguintes irregularidades:

1. Pagamento do subsidio mensal ao Vereador Presidente e ao Vereador
Primeiro Secretario acima do teto constitucional, infringindo o preceito do art. 29,
VI, “b”, da CF/1988.

2. Inscricdo de restos a pagar sem que haja disponibilidade suficiente de caixa
conforme a Lei n® 4.320/64, art. 92 e art. 42, da Lei Complementar n° 101/2020.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a manifestacdo da equipe da Divisdo de Fiscalizacéo
de Contas de Governo e de Gestdo, o Parecer do Ministério Publico de Contas e
VOTO no seguinte sentido:

I- Pela IRREGULARIDADE da prestacédo de contas da Camara Municipal de
Bonito - MS, exercicio 2016, sob a responsabilidade do Senhor Amir Peres Trindade,
Presidente da Camara Municipal a época, nos termos do art. 59, lll, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo das cominacdes anteriores ou
posteriores, a julgamentos de outros processos, Visto que permaneceram as seguintes
irregularidades apontadas nas analises;

lI- Pela aplicacdo de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor
acima nominado com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para
comprovagdo nos autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execucéo judicial,

[lI-Pela comunicacéo do resultado do julgamento aos interessados, na forma do
que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo e pela
aplicagao de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Leandro lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

VAS / VAB

ACO0 - 1044/2024 — Pagina 8 de 8



