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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 4196/2023

PROCESSO TC/MS : TC/24345/2017/001

PROTOCOLO 12127774

ENTE/ORGAO : MUNICIPIO DE ITAQUIRAI

RECORRENTE : RICARDO FAVARO NETO (PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA)
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO EM FACE DO ACORDAO AC00-778/2020
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

Examina-se, nos presentes autos, a matéria do Recurso Ordindrio interposto
pelo senhor Ricardo Favaro Neto (Prefeito Municipal a época dos fatos), devida-
mente recebido pela Presidéncia DSP- GAB.PRES — 26902/2021 (p¢. 6, fl. 24), con-
tra os efeitos da Deliberacio AC00 - 778/2020, proferido no Processo
TC/24345/2017 (pg. 23, fls. 523-530), nos seguintes termos:

| - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA guanto aos atos praticados, con-
substanciados no Relatério de Auditoria n°® 186/2017, abrangendo o exercicio de
2015, tendo como gestor a época o Sr. Ricardo Favaro Neto, com fundamento
no art. 59, 11, da Lei Complementar n® 160/2012, uma vez que o exame foi reali-
zado sobre documentos colhidos por meio de amostragem, sem prejuizo da
apreciacdo dos atos administrativos ndo contemplados, bem como eventuais
dendncias ou procedimentos autuados, ou que vierem a ser autuados posterior-
mente, nos termos do art. 173, IV, do Regimento Interno vigente a época;

Il - Pela DETERMINACAO ao atual Gestor, Sr. Ricardo Favaro Neto, sob pena
das sanc0Oes legais pertinentes, que adote, se ainda ndo o fez, as providéncias
abaixo, as quais serdo monitoradas nas préximas Auditorias levadas a efeito no
Orgéo, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar n® 160/2012:

a) A propositura de Projeto de Lei ou edicdo de ato normativo infralegal para
contemplar a exigéncia de relatério circunstanciado (assuntos tratados e resulta-
dos alcancados) para a concesséao de diarias, inclusive com anexacao de com-
provantes da viagem, como notas fiscais, recibos, declaracoes, certificados de
eventos e outros documentos, além de prever a devolucao de diarias em caso
de néo utilizacdo com fixacdo de prazo;

b) Previamente ao envio do projeto a Camara Municipal de Itaquirai ou edi¢do do
ato normativo infralegal, a realizacdo de estudos técnicos para fazer uma ade-
guacao mais equanime dos valores das diarias, inclusive com a prudente com-
paracdo com as didrias pagas por outros municipios do Estado, especialmente
em relacdo aos motoristas de ambulancias e de veiculos transportadores de pa-
cientes.
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Il - pela APLICAGAO DE MULTA no equivalente a 52 (CINQUENTA E DUAS)

UFERMS ao gestor a época, Sr. Ricardo Favaro Neto, sendo 48 UFERMS em
decorréncia do atraso na remessa de documentos da execugdo orgamentaria
nos 12 meses do ano de 2015 e mais 4 UFERMS devido a ndo apresentacéo da
relacdo de pagamento de titulos de precatérios judiciais, referentes ao exercicio
de 2015, ou declaragéo de que nao foi feito nenhum pagamento, atraindo a inci-
déncia dos arts. 21, X, 42, 1X, 44, 1, c/c o art. 45, |, todos da Lei Complementar n°
160/2012; (Destaques originais)

Em suas razdes recursais, o recorrente demonstra o seu inconformismo com
os termos da decisdo acima, pleiteando o conhecimento do presente Recurso Ordi-
nario com efeito suspensivo e no mérito pelo seu provimento, para o fim de que seja
prolatado um novo julgado, no tocante a condenacdo ao pagamento da multa no
valor de 52 (cinquenta e dois) UFERMS (pg¢. 2, fls. 3-19).

Ao analisar a peca recursal, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Gover-
no e Gestao (DFCGG/CCM), manifestou- se através da Analise ANA — DFCGG/CCM
— 2842/2023 (p¢. 11, fls. 29-32) pela extincdo do processo ante a perda do objeto,
tendo em vista a quitacdo da multa, apds a adesao aos termos do REFIC.

Na sequéncia o Representante do Ministério Publico de Contas, emitiu o Pa-
recer PAR - 42PRC - 4511/2023 (p¢. 14, fls. 35-36), opinando pela extingdo e con-
sequentemente arquivamento do presente feito sem resolucdo do mérito.

Contudo, é necessério registrar que:

o no transcorrer do processo recursal, o senhor Ricardo Favaro Neto
efetuou o pagamento da penalidade a ele infligida no Acérddo AC00 — 778/2020,
conforme se observa na Certiddo de Quitacdo de Multa, emitida pela Geréncia de
Controle Institucional, as fls. 544-545 do Processo TC/24345/2017 (p¢. 36);

. 0 pagamento da multa pelo recorrente foi realizado com o desconto de-
corrente da adesdo ao programa de concesséo de reducdo de créditos devidos ao
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), previsto na Lei Estadual n. 5.913, de 1 de julho de 2022, e re-
gulamentado na Instru¢cdo Normativa PRE/TCMS n. 24, de 1 de agosto de 2022.

E o Relatorio.
DECISAO

Inicialmente, conhego o presente Recurso Ordinario na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios a sua
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admissibilidade — tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse

recursal (arts. 67, |, “a”, e 69, paragrafo unico, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, e art. 160, | e Ill, da Resolu¢ao Normativa n. 98, de 5 de dezembro de
2018).

Acerca da matéria em exame, tenho como certo, em juizo preliminar, que o
feito ndo tem fundamento para subsistir, em razdo da falta superveniente do
interesse processual do recorrente.

E a falta superveniente de interesse processual decorre do fato de que o se-
nhor Ricardo Favaro Neto efetuou o pagamento da multa a ele infligida, com o be-
neficio do desconto decorrente do programa de concessao de reducdo de créditos
devidos ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas (FUNTC). A Instrucdo Normativa PRE/TCMS n. 24, de 1 de
agosto de 2022, que regulamenta tal programa, preveé:

Art. 5° A quitacdo de multa, em razdo da adeséo ao REFIC, constitui confissédo
irretratavel da divida em cobran¢a administrativa ou judicial, renancia e desistén-
cia de quaisquer meios de defesa, impugnacdo, pedido de revisdo e recurso
administrativo ou judicial, que tenha por objeto o questionamento da multa devi-
da e o respectivo fato gerador da sangao. (...

Art. 6° Os processos, eventuais recursos e pedidos de revisdo, cujas multas fo-
rem quitadas com reducgéo, serdo submetidos ao Conselheiro Relator do feito
para decidir quanto a sua extingdo ou continuidade, para cumprimento de outros
atos executorios.

Paragrafo Gnico. A extingdo do processo, em decorréncia da certificacdo de
cumprimento de san¢cdo de multa paga com reducdo, conforme previsto nesta
Instrucdo Normativa, sera deliberada em decisao singular do Conselheiro Rela-
tor.

Portanto, tendo advindo fato novo no transcorrer “da marcha processual’,
significativo da realizacdo do pagamento da multa pelo recorrente, esse fato ocasio-
nou a perda do objeto e, por consequéncia, a falta de interesse processual superve-
niente, ensejando a extincdo do processo sem a resolucdo de mérito. Nesse senti-
do, os seguintes precedentes judiciais:

— RECURSO ORDINARIO. PERDA DO OBJETO. FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL SUPERVENIENTE. EXTINCAO SEM RESOLUGCAO DE
MERITO. ARTIGO 267, VI, CPC [atualmente art. 485, VI, do CPC]. Se no curso da
marcha processual advir fato novo capaz de tornar indcua a existéncia juridica
do processo, por inconteste perda do objeto vindicado no feito e pela falta de
interesse superveniente, este devera ser extinto sem resolugcdo de mérito, na

esteira do art. 267, inciso VI, do CPC. (TRT-14 - RO: 672 RO 0000672, Relator: JUIZA
FEDERAL DO TRABALHO CONVOCADA ARLENE REGINA DO COUTO RAMOS, Data de
Julgamento: 27/10/2010, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DETRT14 n.0199, de
03/11/2010)
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— AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESBLOQUEIO DE VALORES. PERDA DE
OBJETO. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL SUPERVENIENTE. Nao
mais subsiste o interesse recursal do recorrente porque a tutela jurisdicional
ora postulada ja foi atendida pela deciséo, proferida em Agravo de instrumento
relacionado, e que determinou o desbloqueio do numerario pertencente ao

agravante. (TRF-4 - AG: 50084087620194040000 5008408-76.2019.4.04.0000, Relator:
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 04/09/2019, QUARTA TURMA)

Entendo, portanto, que o recorrente, ao pagar a multa, cumpriu as
determinacdes a ele impostas pela Deliberacdo AC00 — 778/2020, ocasionando a
perda de objeto do processo recursal. Em razdo disso, o presente processo deve ser
extinto, sem resolugcdo de mérito, e arquivado, em conformidade com o disposto no
art. 485, VI, do Cadigo de Processo Civil — aplicavel ao caso pela regra do art. 89 da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

Assim, diante do exposto, dando cumprimento ao art. 6°, Paragrafo unico da
Instrucdo Normativa PRE/TCMS n. 24, de 1 de agosto de 2022, DECIDO pela
extincdo, sem resolucdo de mérito, e arquivamento do Processo
TC/24345/2017/001, com fundamento no art. 485, VI, do Codigo de Processo Civil, e
no art. 11, V, “a”, do Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018), em razdo da ocorréncia de fato novo no transcorrer do
andamento processual (correspondente ao pagamento, pelo recorrente, da multa a
ele infligida por meio da Deliberagcdo AC00 — 778/2020), o qual ocasionou a perda do
objeto e, por consequéncia, a falta de interesse processual superveniente do
recorrente.

E a decisdo.

Campo Grande/MS, 17 de maio de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
dak
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