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Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB - 5/2019

PROCESSO TC/MS : TC/418/2019
PROTOCOLO : 1950861
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO E/OU : JOAO BATISTA DA ROCHA
INTERESSADO (A)
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO PREVIO ADMINISTRATIVO
RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA
EMENTA: MEDIDA CAUTELAR - REVOGA(;IXO -

CONTROLE PREVIO DE CONTRATAGCAO PUBLICA -
PREGAO PRESENCIAL. INFORMAGCOES PRESTADAS
PELO ORDENAODR DE DESPSAS -
TRANSPARENCIA NA ATUACAO PUBLICA -
TRAMITACAO REGULAR DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

Vistos, etc.

Verifica-se dos autos que, apds o encaminhamento a
este Gabinete da analise formulada pela Divisdao de
Fiscalizacdo de Contratacdo Publica deste Tribunal, foi
concedida, por meio da Decisdo Liminar n°® 2/2019, a medida
cautelar para suspender imediatamente o Pregdo Presencial n°
15/2018, instaurado pela Cédmara Municipal de Campo Grande.

O Presidente da Cémara Municipal de Campo Grande e o
Diretor da Comissdo de Licitagdes responderam a intimacéo,
manifestando-se pela regularidade no procedimento licitatédrio
com observancia das prescrigdes legais.

Esclarece-se que a medida foi proferida liminarmente,
com o intuito de preservar a legalidade dos atos
administrativos e esclarecer os pontos controvertidos

levantados pela equipe técnica desta Corte de Contas.
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O procedimento licitatdério na modalidade de Pregéo
Presencial n® 15/2018, instaurado pela Cémara Municipal de
Campo Grande, tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada para locacdo de equipamentos e prestacdo de
servicos, com fornecimento de mdo de obra especializada, para
instalacdo e operacionalizacdo de sistema técnico operacional
de transmisséao, para captacéo, producéo, finalizacéo,
armazenamento e publicacdo de videos dos trabalhos realizados,
visando atender as necessidades da Cé&mara Municipal de Campo
Grande, no desempenho de suas fungdes, conforme quantidades e
especificacgdes previstas no edital e seus anexos.

Neste caso, deve-se atentar ao fato de se tratar de
licitacdo na modalidade Pregdo Presencial, cuja regulamentacdo
se encontra disposta na Lei n°® 10.520/02, que no art. 9°
estabelece a aplicacgdo subsididria das normas prescritas na
Lei n°® 8.666/93.

Com relacdo a falta de planilha aberta da composicéo
dos custos no edital, com a apresentacdo do preco unitario,
conquanto seja uma pratica recomendével, é certo que ndo se
apresenta como requisito indispensavel para a modalidade
licitatéria pregdo, sobretudo por se referir a prestacdo de
servico, conforme se observa dos arts. 3°, I c¢c/c art. 4°,

todos da Lei n° 10.520/02:

“Art. 3° A fase preparatdéria do pregéo
observard o seguinte:
I - a autoridade competente Jjustificarad a

necessidade de contratacdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacédo, os
critérios de aceitacdo das ©propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

(...)
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Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada
com a convocacdo dos interessados e observaréa
as seguintes regras:

I - a convocacdo dos interessados serd efetuada
por meio de publicacdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, néo
existindo, em Jjornal de circulacdo local, e
facultativamente, por meios eletrbnicos e
conforme o wvulto da licitacdo, em Jjornal de
grande circulacgdo, nos termos do regulamento de
que trata o art. 2°;

IT - do aviso constardo a definicdo do objeto
da licitacdo, a indicacdo do 1local, dias e
hordrios em gque poderd ser 1lida ou obtida a
integra do edital;

ITII - do edital constardo todos os elementos
definidos na forma do inciso I do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

(...)" (g.n.)

A imprescindibilidade de apresentacdo gue expresse a
composicdo de todos os custos unitdrios refere-se a licitacéo
para execucdo de obras e aplica-se a outras modalidades de
licitacédo, conforme prescreve o art. 7°, § 2°, II, da Lei n°
8.666/93.

Dessa forma, ainda qgue seja prudente constar de
todo edital a planilha com especificacdo unitédria de custos, é
certo que a auséncia ndo é suficiente para tornar ilegal um
procedimento licitatério, como ocorre nesta situacéo,
justificando, assim, o prosseguimento da licitacéo.

Ademais, o préprio Tribunal de Contas da Unido 3Jja

decidiu nesse sentido, in verbis:

“Ndo é obrigatdério que o orcamento estimado em

planilhas de quantitativos e precos unitarios
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seja parte integrante do edital do pregdo, mas
o ato convocatério deve conter informacdes para
obter tal orcamento.” (Acdrddo 2816/2009 -

Relator Raimundo Carreiro)

Quanto a auséncia de reabertura de prazo para a
apresentacdo de proposta apds a alteracdo do edital, esta
[e]

questdo estd regulamentada no § 4° do art. 21 da Lei n

8666/93:

“Art. 21 (...)

§ 4° Qualquer modificagcdo no edital exige
divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, —reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nado afetar a

formulacdo das propostas.”

Neste caso, apdés a publicacdo do edital, houve a
mudanca do prazo para entrega, montagem e instalacdo dos
mobilidrios e equipamentos, cuja alteracdo foi devidamente
publicada.

Conforme se verifica da legislacédo, somente macula o
procedimento licitatdério a auséncia de reabertura de prazo
quando for inquestiondvel a afetacdo das alteracdes nas
formulacdes das propostas.

Consocante ja esclarecido acima, esta licitacdo tem
como objeto contratar empresa para realizar providenciar a
publicacdo de videos dos trabalhos realizados na Céamara
Municipal, sendo que a divulgacéao das atividades dos

parlamentares se apresenta como uma das principais ferramentas
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da populacdo para fiscalizar a atuacdo dos representantes do
Municipio, propiciando, ainda, maior transparéncia das
decisbes tomadas.

Assim, ndo restou demonstrado que a auséncia de
abertura de prazo apds a alteracdo do edital afetou
diretamente a apresentacdo de propostas.

E fato, portanto, que a manutencdo da suspensido da
licitacéo irad afetar diretamente a publicidade dos atos da
Camara Municipal, retardando a divulgacd&o dos trabalhos, bem
como, ndo ficou devidamente <comprovada a 1inquestionavel
afetacdo do procedimento licitatdério com a falta de abertura
de novo prazo para apresentacdo de propostas.

Diante dessas informacgdes, podemos concluir que ha
um conflito de principios aqui, cendrio em que deve ser
aplicada a ponderacdo, a fim de que prevaleca a melhor
situacdo para a sociedade, sem infringir o ordenamento
juridico.

Com efeito, analisando os esclarecimentos prestados
pela Camara Municipal e considerando qgque devemos priorizar a
transparéncia do servico publico, com a divulgacdo dos
trabalhos da Administracdo PuUblica para a populacdo, somando-
se ao fato de que ndo héd evidéncias de que auséncia de
reabertura de prazo para apresentacdo de novas propostas apds
a alteracdo do edital tenha, inquestionavelmente, afetado o
procedimento licitatério, apresenta-se mais prudente
determinar o prosseguimento da licitacéo.

Face ao exposto e pelos fundamentos descritos,

REVOGO A MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA, DETERMINANDO 9)

PROSSEGUIMENTO DO PREGAO PRESENCIAL N° 15/2018, com fundamento

no art. 148, § 1°, III, do RITC/MS.

INTIMEM-SE o Presidente da Camara Municipal de Campo
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Grande/MS e a comissdo de Licitacdo, para tomarem conhecimento
da presente deciséo.

E a decisdo.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 01 de fevereiro de 2019.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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