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ACORDAO - ACO0O0 - 284/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2487/2019

PROTOCOLO 11963387

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BODOQUENA
JURISDICIONADO : EDMILSON NIRGCO DE CARVALHO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL
— PECAS CONTABEIS RESPALDADAS NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA LEI
FEDERAL N° 4.320/64 — IMPROPRIEDADE — PAGAMENTO DE MULTA DE R$
250,00 A RECEITA FEDERAL — PARECER-C N° 00/0002/05 - CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas disposicdes dos arts. 21, II, e 59, II, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada mediante
outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia; com a formulagdo de recomendacéo ao gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sess&o Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar, com fundamento nas disposicdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagao de contas anual de gestdo da Camara Municipal de
Bodoquena referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr.
Edmilson Nir¢o de Carvalho (Ex-Presidente da Camara Municipal), sem prejuizo de
eventual verificacdo futura, pormenorizada mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; e
recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
(estadual) n® 160/2012, ao responsavel ou a seu sucessor no cargo, para que adote
as providéncias necessarias ao aperfeicoamento das praticas contabeis e gerenciais
adotadas, especialmente no que se refere aos prazos de cumprimento de obrigagdes
fiscais acessoérias, sob pena de declaracéo de irregularidade da prestacéo de contas
e de sujeicdo do gestor as sancdes cabiveis.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacédo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Bodoquena, relativa ao exercicio financeiro de 2018, encaminhada a
esta Corte de Contas dentro do prazo estabelecido Resolu¢cdo TCE/MS n°. 88/2018.

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestéo (DFCGG), por meio da Coordenadoria de Contas do Municipio expediu a
Andlise ANA-DFCGG/CCM-1836/2021 (peca 37, fls. 395-414), por meio da qual
concluiu que a prestacdo de contas ndo estava em conformidade com os critérios
aplicados, entendimento ratificado pelo Representante da Auditoria, por meio do
Parecer PAR.GACS.LLRP-2798/2021 (peca 39, fls. 416-428).

Em ato continuo, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer PAR-32 PRC-7779/2021 (peca 40, fl. 429) solicitando a intimacdo dos
responsaveis, Sr. Edmilson Nir¢o de Carvalho (Presidente da Camara de Bodoquena
na época dos fatos) e o Sr. Nelson de Paulo (Presidente da Camara de Bodoquena
em exercicio na época). Eles compareceram aos autos as pecas 54, 56 e 58,
apresentando os seus argumentos de defesa e os documentos faltantes.

Assim os autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestdo (DFCGG), que apos o reexame da matéria concluiu pela
regularidade com ressalva da prestacao de contas de gestdo da Camara Municipal
de Bodoquena, conforme se observa na Analise ANA-DFCGG/CCM-4190/2023 (peca
62, fls. 709-715), em razdo do pagamento a Receita Federal com multa.

Remetida ao Ministério Publico de Contas-MPC, o Procurador de Contas
manifestou por intermédio do Parecer PAR-12 PRC-10756/2023 (peca 68, fls. 721-
726), nos seguintes termos:

“l — Pelo julgamento das Contas de Gestao da Camara Municipal de
Bodoquena/MS, relativas ao exercicio financeiro de 2018, prestadas pelo Sr.
Edmilson Nir¢o de Carvalho, Presidente, como CONTAS REGULARES com
RESSALVA, com fundamento no art. 59, Il, da Lei Complementa n°® 160/2012.

Il — Pela APLICACAO de MULTA ao Sr. Edmilson Nir¢co de Carvalho,
Presidente da Camara Municipal de Bodoquena/MS, a época, nos termos dos
arts. 44, inc. | e 45, inc. I, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, c¢/c o art.
181 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em razdo das seguintes
irreqularidades:

a) Nao publicagcdo da execugcdo pormenorizada da receita, em meios
eletrénicos de acesso publico, contrariamente ao dispbe o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e os arts. 48 e 48-A da LRF; e

b) Atraso na entrega da Declaracdao de Débitos e Créditos Tributarios
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Federais (DCTF), resultando no pagamento de multa no valor de R$ 250,00,
imposta pela RFB.

Il — Pela RECOMENDAGAO ao atual Presidente da Camara Municipal de
Bodoquena/MS para que adote as providéncias necessarias ao aperfeicoamento
das praticas contabeis e gerenciais adotadas, especialmente no que se refere aos
prazos de cumprimento de obrigacdes fiscais acessorias.

IV — Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, em
conformidade com o art. 50, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 99 do
Regimento Interno.

E o parecer.”
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razdo pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
prestacao de contas, nos termos dos arts. 4°, 11, b, e 112, lll, do Regimento Interno.

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros do Municipio para o
exercicio de 2019 foram aprovados pela Lei Municipal n° 758, de 13 de dezembro de
2017, a qual autorizou despesa para a Unidade Orcamentaria — Camara Municipal
de Bodoquena, no valor de R$ 2.073.000,00 (peca 12, fls. 36-43).

No decorrer da execuc¢éo orcamentdria, os créditos orcamentarios e as dotacdes
geridos pela Camara Municipal de Bodoquena sofreram alterac6es devido a abertura
de créditos adicionais com isso a despesa autorizada final totalizou R$ 2.148.628,39
(Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, peca 10, fl. 30;
Decretos de Abertura de Créditos Adicionais, peca 13, fls. 46-55).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinacfes dos artigos 42 e 43, § 1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n® 4.320/64.

DOS BALANCOS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos apropriados, em consonancia com as prescri¢coes
dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964, e com 0s
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ditames da Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As demonstracdes sdo compostas por:

— Anexo 13 - Balanco Financeiro (BF) a peca 14 (fls. 56-58);

— Anexo 14 - Balanc¢o Patrimonial (BP) a peca 15 (fls. 56-61);

— Anexo 15 - Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais (DVP) a peca 16, (fls.
62-63);

— Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante a peca 17 (fl. 64);

— Anexo 18 - Demonstrativo do Fluxo de Caixa (DFC) a peca 18 (fls. 65-66).

DA RESSALVA

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgéos
de apoio, todas as pecas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicdo
Federal e na Lei Federal n° 4.320/64, ressalvadas a seguinte situacao:

Pagamento de multa no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) a
Receita Federal do Brasil, devido a entrega da Declaracao de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF) fora do prazo.

Conforme relatado na Anélise ANA-DFCGG/CCM-1836/2021 (pega 37, fls. 295-
414) e ratificado quando da reanalise dos autos pela Analise ANA-DFCGG/CCM-
4190/2023 (pecga 62, fls. 709-715) o jurisdicionado pagou uma multa pela n&o
cumprimento de uma obrigacao legal, dentro do prazo determinado, tal fato fere os
principios e normas elementares a Administragcdo Publica, em especial o da
legitimidade e da economicidade, bem como a orientagdo constante do Parecer-C n°
00/0002/05.

Contudo, entendo razoavel que essa irregularidade possa ser ressalvada, neste
momento, cabendo aos responsaveis pela Camara Municipal de Bodoquena, que
adote providéncias ao fiel cumprimento dos prazos relativos as obrigagdes contabeis,
afim de evitar o pagamento de multas e juros.

Quanto a ndo publicacdo da execugdao pormenorizada da receita, em meios
eletrdbnicos de acesso publico, contrariamente ao dispbée o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e os arts. 48 e 48-A da LRF, o jurisdicionado apresentou o print
da publicagdo em site eletrénico a pega 54 (fl. 450), o que foi comprovado pela equipe
técnica a peca 62, folha 715, e por mim por meio de acesso ao link:
https:/lweb.gualitysistemas.com.brlreceitas/camara municipal de Bodoquena.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:
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| — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, Il, e 59, II, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagao de contas anual de gestdo da Camara Municipal de
Bodoquena referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr.
Edmilson Nirgo de Carvalho (Ex-Presidente da Camara Municipal), sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a seu sucessor no cargo,
para que adote as providéncias necessarias ao aperfeicoamento das praticas
contabeis e gerenciais adotadas, especialmente no que se refere aos prazos de
cumprimento de obrigacbes fiscais acessorias, sob pena de declaracdo de
irregularidade da prestacdo de contas e de sujei¢cdo do gestor as sanc¢des cabiveis;

[l —intimar os interessados do resultado deste julgamento, na forma consignada
no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento
Interno (Resolugcéo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regular com ressalva a prestagao de contas anuais de gestao
e recomendar o responsavel ou a seu sucessor no cargo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS / VAB
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