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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 2363/2017

PROCESSO TC/MS : TC/20591/2014

PROTOCOLO 11474674

TIPO DE PROCESSO : PROCESSO LICITATORIO ADM

ORGAO : MUNICIPIO DE BATAGUASSU

JURISDICIONADO : PEDRO ARLEI CARAVINA

ADVOGADOS :ABNER ALCANTARA SAMHA SANTOS - OAB/MS 16.460 E
ADILSON VIEGAS DE FREITAS JUNIOR — OAB/MS 18.844

VALOR :R$ 76.263,00

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - LEILAO - ALIENACAO DE
LOTES DE VEICULOS E BENS MOVEIS INSERVIVEIS DA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA — OBSERVANCIA LEGAL — REGULARIDADE - PRESTA-
CAO DE CONTAS — AUSENCIA DE DOCUMENTO - COMPROVACAO DO
RECEBIMENTO DE VALOR — OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS
— IRREGULARIDADE — MULTA.

E regular o procedimento licitatorio realizado por meio de leildo para alienacéo
de bens inserviveis da administracdo publica quando cumpridos os requisitos
legais, sendo realizada avaliacdo prévia dos bens, com a indicacdo do preco
minimo a ser ofertado, descricdo dos bens, indicacdo do local onde os bens se
encontram, dia, horéario e local da realizacdo do Leildo em apreco, condi¢cdes
de pagamento, contratacdo de leiloeiro publico oficial, existéncia de interesse
publico devidamente justificado para a alienacdo dos bens e ampla divulgacéo
do edital de leil&o.

A prestacao de contas de leildo € irregular em razdo de ndo haver a comprova-
cao de recebimento de valor de bem alienado, o que enseja aplicacdo de multa
ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, nos 152 Sessédo Ordinaria da
Primeira Camara, de 28 de junho de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do pro-
cedimento licitatério na modalidade de Leildo n.1/2013, realizado no Municipio de
Bataguassu e a irregularidade da prestacéo de contas, por auséncia de comprova-
¢céo de recebimento de valor, com a consequente aplicacdo de multa no valor de 50
(cinquenta) UFERMS ao Sr. Pedro Arlei Caravina, em razdo da irregularidade apu-
rada.

Campo Grande, 28 de junho de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

ACO1 - 2363/2017 — Pagina 1 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator.

A matéria dos autos trata do procedimento licitatorio realizado pelo Municipio
de Bataguassu, por meio do Leildo n. 1, de 2013, tendo como objeto a alienacdo de
lotes de veiculos e de bens mdveis inserviveis para a Administragdo Publica de Ba-
taguassu.

Os documentos foram examinados pela 12 Inspetoria de Controle Externo - 12
ICE (ANA n. 2137/2015, peca n. 24), que considerou a “irregularidade do Leildo Pu-
blico 01/2013, por auséncia de comprovacao de pagamento no valor de R$
7.000,00, referente a venda de méveis inserviveis”.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
GAB.2 DR.JOAOMJ-7432/2015 (peca n. 25), opinando:

“l — Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE do procedimento licitatério, realizado
pelo Municipio de Bataguassu/MS, levado a efeito na modalidade “Leilao Publi-
co’, (...);

Il — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE dos atos praticados no decorrer
da execucgéo, (...);

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel, pela pratica de ato com gra-
ve infragdo a norma legal, com lastro no artigo 42, inciso IX c/c artigo 44, |, am-
bos da Lei Complementar Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012.

IV — Pela DETERMINACAO ao responsavel para que remeta a este E. Tribunal
de Contas o documento comprobatério do efetivo recolhimento pelo arrematante,
Sr. Helmuth Maaz, do valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), referente a arrema-
tacdo de um 6nibus, marca/ modelo M. Benz OF 1313, placas HQG-8822, sob
pena de impugnagao do valor total do contrato.”

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator.

Examinando os documentos dos autos, verifico que o procedimento licitatorio
realizado pela Administragdo Municipal de Bataguassu, por meio do Leildo n. 1, de
2013, encontra-se de acordo com as disposicdes da Lei (federal) n. 8.666, de 1993,
e das determinagdes contidas na Instrugcao Normativa TC/MS n. 35, de 2011.

Convém destacar que a realizacao do Leildo n. 1, de 2013, destinado a aliena-
cdo de bens moveis inserviveis da Administracdo Publica de Bataguassu, atendeu
aos requisitos legais e editalicios, conforme demonstrado a seguir:
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1 — avaliacédo prévia dos bens, com a indica¢éo do pre¢co minimo a ser ofertado —
item 2, subitem 2.1.1, do Edital ( peca n. 5, fls. 19 a 21) e art. 53, § 1°, da Lei
(federal) n. 8.666, de 1993;

2 — descricdo dos bens - item 2, subitem 2.1.1, do Edital ( peca n. 5, fls. 19 a 21);
3 —indicacao do local onde os bens se encontram - item 2, subitem 2.1, do Edital
(peca n. 5, fl. 19);

4 — dia, horério e local da realiza¢do do Leildo em apreco — item 1, subitem 1.2,
do Edital (peca n. 5, fl. 19);

5 — condi¢des de pagamento (a vista) — item 4, subitem 4.2, do Edital (peca n. 5,
fl. 22) e art. 53, § 2°, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993;

6 — contratacdo de leiloeiro publico oficial — item 1, subitem 1.2, do Edital (peca
n. 5, fl. 19) e art. 53, caput, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993;

7- existéncia de interesse publico devidamente justificado para a alienagdo dos
bens - item 2, subitem 2.1.1, no campo denominado “OBS”, do Edital (pe¢a n.
5, fls. 19 a 21) e art. 17, caput, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993;

8 — ampla divulgacgéo do edital de leildo (pega n. 7), conforme a regra do art. 53,
8§ 4°, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993.

Vencidas as considera¢cdes supramencionadas sobre o procedimento licitatorio,
passo a analise dos atos relativos ao recebimento dos valores correspondentes aos
lances vencedores.

A 12 ICE apontou na analise técnica (pega n. 24, fl. 261) a auséncia “do paga-
mento no valor de R$ 7.000,00, referente ao Lote 21 pecas 11 fs. 28, na conta cor-
rente da Prefeitura Municipal de Bataguassu/MS”.

Em face da auséncia do comprovante de recebimento ou de depdsito na conta
corrente da Prefeitura Municipal de Bataguassu, do valor de R$ 7.000,00 (sete mil
reais), referente a alienacdo de um (1) 6nibus marca/ modelo M. Benz OF 1313, pla-
ca HQG-8822, adquirido pelo Sr. Helmuth Maaz, constato a irregularidade da pres-
tacao de contas decorrente da ndo comprovacao do recebimento de tal valor.

Cumpre lembrar que o 6nus de comprovar a devida prestacdo de contas, de
forma clara e efetiva, recai sobre o gestor publico que utiliza, arrecada, guarda, ge-
rencia ou administra dinheiros, bens e valores publicos. Trata-se, pois, do principio
do dever de prestar contas, insculpido no art. 76 da Constituicdo Estadual (e art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal), que dispde do seguinte modo:

Art. 76. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade, que utilize, arreca-
de, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obriga¢cbes de natureza pecu-
niaria.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), con-

forme se verifica no trecho do voto extraido do Acordao n. 196/2016 — TCU — Plena-
rio, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler:
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“12. Logo, a omissao no dever de prestar contas configura ofensa ndo sé as re-
gras legais, mas também aos principios basilares da administracdo publica, ja
que, ao final e ao cabo, 0 gestor deixa de prestar satisfacdo a sociedade sobre o
efetivo emprego dos recursos postos sob a sua responsabilidade, dando ensejo,
inclusive, ao surgimento de presuncéo legal de integral dano ao erario, pela ndo
aplicagao dos valores com desvio dos recursos federais”.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte o posicionamento do Ministério Publico de
Contas e voto nos termos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (es-
tadual) n. 160, de 2012, a regularidade do procedimento licitatorio realizado pela
Administracdo Municipal de Bataguassu, por meio do Leildo n. 1, de 2013;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (es-
tadual) n. 160, de 2012, a irregularidade da prestacéo de contas decorrente da infra-
cao relativa ao ndo atendimento da regra do art. 76 da Constituicdo Estadual (princi-
pio do dever de prestar contas), tendo em vista a ndo comprovacdo do recebimento
do valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) na conta corrente da Prefeitura Municipal de
Bataguassu;

[Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Pedro Arlei Caravina, CPF-069.753.388-33, Prefeito Municipal de Bataguassu, pela
infracdo decorrente da irregularidade apontada nos termos dispositivos do inciso I,
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, | e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do
Acordao no DOETC/MS, para o apenado pagar o valor da multa que Ihe foi infligida
e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Mo-
dernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as regras
dos arts. 50, | e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, observadas as
disposi¢coes dos arts. 99 e 172, § 1°, | e Il, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade do procedimento licitatorio na modalidade Leildo n. 1/ 2013 e
a irregularidade da execucgao contratual por auséncia de documento, com aplicacao
de multa ao responsavel.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Jerson Domingos.

Presento o Exmo. Sr. Procurador de Contas Jodo Antonio de Oliveira Martins
Junior.

Campo Grande, 28 de junho de 2016.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

GAB.LAC
SETAC APC
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