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ACORDAO - ACO0O0 - 1354/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2176/2019

PROTOCOLO : 1962352

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE INOCENCIA

JURISDICIONADO : HENRIQUE CESAR LIRIA ALVES

ADVOGADOS : FERREIRA & NOVAES - SOCIEDADE DE ADVOGADOS OAB/MS

N° 488/2011; LUIZ FELIPE FERREIRA OAB/MS N° 13.652; LAURA
LUCIA ROVERI BARBOSA OAB/MS N° 20.776; IVAN GABRIEL
MEDEIROS DA SILVA OAB/MS N° 25.244 E OUTROS.

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS — REALIZACAO DE
DESPESA SEM PREVISAO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL — CLASSIFICACAO
DE DESPESA EM ELEMENTO INADEQUADO - DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM
INSTITUICAO FINANCEIRA NAO-OFICIAL — TRANSPARENCIA ATIVA PARCIAL -
CONTROLE INTERNO A CARGO DE SERVIDOR COMISSIONADO - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO — MULTA.

1- E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gest&o, nos termos
do art. 21, Il c/c o art.59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17, Il, “a”, 4, do
Regimento Interno TCE/MS, com a formulagdo da recomendagdo para que oS
ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas sejam devidamente corrigidas, e prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

2- A remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema SICOM, que incide
nas disposi¢cbes do art. 46, caput, da Lei Complementar n° 160/2012 TCE/MS, néo
fundamenta a reprovacgéo das contas, mas resulta na ressalva em seu julgamento e na
aplicacdo de multa ao responsavel, sendo oportuna, também, a recomendacgédo para que
as préximas prestacdes de contas sejam encaminhadas no prazo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdo de Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Inocéncia, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Henrique Cesar
Liria Alves, Vereador-Presidente, como contas regulares com ressalva, nos termos
do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o
artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no
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relatorio-voto; pela aplicagdo da sangcao de multa de 60 (sessenta) UFERMS ao
Gestor, Sr. Henrique Cesar Liria Alves, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.9 deste relatério; pela
concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o(s) responsavel (eis)
nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; pela recomendagao para
que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as
falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar n® 160/2012, conforme os itens 2.1 a 2.8 deste relatério; e pela
intimagao do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, inciso |,
da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacéo de Contas de Gestao
da Camara Municipal de Inocéncia, correspondente ao exercicio financeiro de 2018,
de responsabilidade do Sr. Henrique Cesar Liria Alves, Vereador-Presidente e
ordenador de despesa.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Gestdo e de Governo -
DFCGG constatou que a prestacdo de contas ndo esta em conformidade com os
critérios aplicaveis (fl. 273), a Auditoria opinou pela irregularidade com aplicacao de
multa e recomendacao da prestacdo de contas (fls. 310-312) e o Ministério Publico de
Contas também opinou pela irregularidade das contas com aplicacdo de multa (fls.
322-323).

Devido as irregularidades apontadas, o gestor foi regularmente intimado por
determinacdo do Conselheiro Relator (fls. 324-326), e se manifestou nos autos
acostando documentos e justificativas (fls. 340-369), que foram objeto de reanalise.

Ato continuo, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao, por
meio da Andlise Conclusiva ANA - DFCGG/CCM 6915/2023 (fls. 374-375), considerou
gue os achados foram parcialmente sanados e propds que as contas sejam julgadas
irregulares.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, opinou pelo julgamento das contas como
contas irregulares, com aplicacdo de multa e recomendacédo, conforme Parecer PAR
- 12 PRC - 11366/2023 (fls. 383-384).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisao de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispbe o
Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrugcdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.
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O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
entretanto, nem todas as impropriedades foram sanadas na sua integralidade, mas
sao passiveis de ressalva e recomendacao, passamos ao exame:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema
SICOM, por se tratar de desdobramentos contabeis essenciais para analise e emissao
de juizo de valor no julgamento da referida prestacdo de contas, acolhe-se o
entendimento de Divisdo de Fiscalizacao (fl. 255) pelo atraso de mais de 60 dias no
envio, o que incide no art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012.

O gestor aduziu que n&o houve intempestividade no envio de documentos tendo
em vista que a entidade observou divergéncia nas informagdes inicialmente enviadas
e realizou reenvio no dia 02/12/2019.

Em que pese a justificativa apresentada, a mesma ndo merece prosperar uma
vez que os recibos de envio de balancete juntados pelo gestor confirmam a entrega
intempestiva conforme pode ser observado as fls. 355-359, tal fato ndo fundamenta a
reprovacdo das contas, resultando na ressalva com aplicacdo de multa, sendo
oportuno recomendar que as proximas prestacdes de contas sejam encaminhadas no
prazo.

2.2 - A Divisao de Fiscalizagdo ao analisar a execugao orgamentaria (fl. 258),
constatou o pagamento de “contribuicdo” para a Unido das Camaras dos Vereadores
de Mato Grosso do Sul — UCV/MS, no montante de R$ 1.500,00, e que sobre este
ponto restaram duas impropriedades, quais sejam:

a. Na Lei Orgamentaria Anual n° 1039/2017 n&o consta dotagao
orcamentaria que possibilitasse o empenho da referida despesa;

b. Os empenhos foram realizados no elemento 3.3.90.39 — Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica. No entanto, consoante as normas
contabeis vigentes, bem como o Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003,
desta Corte de Contas, a referida despesa deveria ser empenhada no
elemento 3.3.50.41.

Em sua defesa o gestor alega, que nado agiu de ma-fé e que se trata de uma
simples irregularidade formal e que ndo macula a prestagao contabil das contas (fls.
342-343).

A Divisdo em sua reanalise entende que houve afronta ao Parecer-C n°
00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de Contas, Lei Federal n® 4.320/64, Arts. 4° e
15, execugao de despesas em desacordo com a Lei n® 4.320/1964, Art. 13, Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e conclui que a impropriedade permanece (fl.
374), corroborado pelo Ministério Publico de Contas (fl. 382).

Muito embora, tenha havido o empenho e pagamento no elemento errado, trata-
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se de um erro formal que ndo macula a prestagao de contas cabendo ressalva a esta
impropriedade, no entanto, recomenda-se aos atuais gestores que regularizem a
classificagdo de empenho e alterem na LOA dos préximos exercicios a dotagao para
a referida despesa para as proximas prestacdes de contas.

2.3 - A Divisao de Fiscalizagéo constatou inconsisténcias em relacdo ao servico
de contabilidade, a Camara Municipal apresentou como responsavel pela
contabilidade o Sr. Jair do Valle, s6cio da empresa J V Assessoria Contabil Ltda - EPP,
contratado para executar servigos contabeis. Pelo seu carater de substituicdo de mao-
de-obra, o empenho da despesa ndo poderia ter sido realizado no elemento de
despesa 3.3.90.39 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica), e sim no
elemento 3.3.90.34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo), bem como a referida despesa deveria ser incluida no calculo da
despesa com pessoal, assim como, na Lei Orcamentaria Anual n° 1039/2017 nao
constava dotacado orgamentaria prevista para tal elemento (fl. 261).

Em suas alegacgdes o gestor basicamente explicou o porqué contratou a empresa
de assessoria e esclarece que ao formular tal contratacdo a Camara Municipal ndo
abdicou e tampouco substituiu os servigos atinentes as responsabilidades de seus
servidores, mas forneceu a eles, como instrumento aperfeicoamento e seguranca,
assessoramento e consultoria técnicos adequados para aperfeicoamento da
Instituicao (fls. 344-345).

A Divisdo concluiu que o contador que assinou esta Prestacdo de Contas
enquanto responsavel contabil, ndo foi contratado para ser o contador do Orgao;
empenho da despesa referente aos servicos prestados pelo contador em elemento de
despesa inadequado; e realizacdo de despesa nao prevista na LOA (fl. 374).

Desse modo, assiste razao a Divisao pois, muito embora, o contador tenha sido
contratado para assessorar, ele cumpriu o papel de contador, jA que assinou 0s
balancos, logo, houve foi um erro formal de classificagéo errnea do elemento de
despesa pois de fato ndo houve somente a assessoria, mas também o servico de
contabilidade prestado.

Entretanto, este fato ndo é motivo para reprovacéo das contas, pois nao maculou
as contas e o servico foi prestado, mas enseja ressalva com recomendacao para que
0 gestor faca as alteracbes necessarias para regularizar tal padrdo. Acolhe-se o
entendimento da Auditoria que recomendou que seja realizado concurso publico para
0 cargo de contador.

2.4 - Relativo as Disponibilidades de Caixa em Instituicdo Financeira N&o-Oficial,
a DFCGG e a Auditoria (fls. 264; 291-293) constataram que houve o descumprimento
do normativo legal conforme o 8§ 3° do Art. 164 da CF/88, o municipio manteve durante
0 exercicio em analise suas disponibilidades de caixa depositadas no Banco
Bradesco.
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Em suas alegacdes o gestor esclarece que nao ha bancos oficiais instalados no
municipio, apenas Posto de atendimento do Banco do Brasil e um caixa eletrénico, o
gue nédo atende as demandas do Poder Publico (fls. 345-350).

A Divisédo de Fiscalizacao verificou que atualmente o Banco do Brasil conta com
servigos bancarios no mesmo endere¢o apresentado na justificativa, onde constava
apenas caixa eletrénico.

Dessa forma, recomenda-se que seja encerrada essa movimentacao e
transferidos todos os recursos para Instituicdes Financeiras Oficiais, e se caso houver
recursos disponiveis neste banco privado, que sejam apenas as ressalvas da lei,
como conta arrecadadora ou folha de pagamento, por exemplo.

2.5 - Referente Transparéncia Ativa, foram apuradas impropriedades quanto a
auséncia de disponibilizacdo da receita, das DCASPs acompanhadas das Notas
Explicativas bem como do Relatério de Gestdo Fiscal, segundo a Divisdo de
Fiscalizac&o e a Auditoria (fls. 266-267; 293-294).

Em sua defesa, o gestor aduziu que ndo houve méa-fé e que o site da Camara foi
reestruturado, incluindo as ferramentas de divulgacédo e transparéncias dos atos,
como a Ouvidoria e Portal da Transparéncia e SIC — Servigcos de Informacdo ao
Cidadao, de acordo com os ditames legais a transparéncia da gestdo publica (fl. 351).
Em reandlise, a DFCGG verificou que o Portal da Transparéncia se encontra ativo,
porém as informacdes estdo incompletas e em desacordo com a legislacao vigente.

Compulsando os autos, verifica-se que a auséncia de transparéncia é um dos
motivos para reprovacdo das contas, conforme parecer do Ministério Publico de
Contas (fl. 382). No entanto, enquanto membro do Corpo Especial, esse, Conselheiro
Substituto sempre apresentou entendimento quanto a importancia da transparéncia
ativa, cabendo recomendacéo no sentido de que as futuras gestdes passem a publicar
e cumprir efetivamente o disposto na LRF.

2.6 - Relativo a inconsisténcia no Anexo 18 apontada pela Divisdo de
Fiscalizagdo (fl. 270), o gestor encaminhou novo documento corrigindo o langamento
constate nas contas “transferéncias concedidas” e “outros desembolsos operacionais”
(fl. 332-333). Em reanalise, a DFCGG considerou o item sanado. Acolhe-se o
entendimento do 6rgdo técnico tendo em vista que a corre¢do ndo alterou o total do
demonstrativo e obedeceu o disposto na IPC 07.

2.7 - No que diz respeito a conta “Desincorporagao de ativos” do Anexo 15 no
valor de R$ -1.137,08, a DFCGG solicitou informacdes acerca da procedéncia e
composi¢cdo desse valor. Em que pese o0 gestor ter afirmado que segue nota
explicativa para a devida apreciacdo, o documento ndo foi anexado a defesa. Porém,
em sede de reanalise a Divisdo de Fiscalizagdo afirmou verificar que foram
apresentadas a relacdo das baixas dos bens em documentos fls. 227-252,
considerando o item sanado.
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2.8 - Relativo a funcédo do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comisséao, percebe-se que os apontamentos da Auditoria sao pertinentes
ao esclarecer que este cargo deve ser acometido de servidor efetivo (fls. 223-226),
diante disso, recomenda-se que seja providenciado concurso publico para suprir esta
demanda, a fim de se cumpra plenamente sua misséo institucional.

Ademais, considerando a funcéo pedagdgica atribuida a esta Corte, recomenda-
se ao gestor quanto ao Parecer do Controle Interno, que aprimore sua técnica de
elaboracdo, a fim de apresentar a efetividade no acompanhamento das contas e
politicas publicas.

2.9 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizagdo do
responsavel pelas irregularidades.

o Para a irregularidade do item “2.1” estabeleco em 60 (sessenta)
UFERMS, pela intempestividade no envio dos balancetes mensais ao SICOM.

Desse modo, face as manifestacfes da Divisdo de Fiscalizacdo, da Auditoria e
do Ministério Publico de Contas e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a
presente prestacao de contas se encontra apta a receber aprovacéao deste Tribunal
de Contas, com ressalvas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao, e nos
pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestagéo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Inocéncia, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Henrique Cesar
Liria Alves, Vereador-Presidente, como CONTAS REGULARES com RESSALVA,
nos termos do art. 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razbes
expostas no relatério-voto; e

II. Aplicacdo da sancdo de MULTA de 60 (sessenta) UFERMS ao Gestor, Sr.
Henrigue Cesar Liria Alves, CPF: XXX.971.321-XX, nos termos do artigo 44, inciso
I, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.9 deste relatorio;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que
o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca(m) a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n®
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160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica;

IV. Pela RECOMENDAGCAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, conforme os itens 2.1 a 2.8 deste relatério;

V. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestao,
pela aplicagdo de multa ao jurisdicionado e pela recomendagao aos ordenadores de
despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

TST/MFGM
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