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ACORDAO - ACO0O0 - 1848/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2612/2018

PROTOCOLO : 1890635

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
CHAPADAO DO SUL

JURISDICIONADA : MARIA DAS DORES ZOCAL KRUG

INTERESSADO : JOAO CARLOS KRUG

ADVOGADOS : 1. JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS N° 10.849

2. MARIANA BARBOSA MIRANDA — OAB/MS N° 21.092
3. MEYRIVAN GOMES VIANA OAB/MS N° 17.577
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
INVESTIMENTOS SOCIAIS — IMPROPRIEDADES - DIVERGENCIA ENTRE O EXTRATO
BANCARIO E CONCILIAGAO BANCARIA - JUTIFICATIVA - NECESSIDADE DE
ESCLARECIMENTO EM NOTAS EXPLICATIVAS — CORREGAO E REENVIOU DO ANEXO
18 — DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA — PROVIMENTO EM CARGO DE COMISSAO
DO CONTROLADOR INTERNO — NAO ENCAMINHAMENTO DE NOTAS EXPLICATIVAS
JUNTAMENTE COM AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS - REGULARIDADE COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO.

1. O cargo de Controlador Interno é incompativel com o de provimento em comisséo, cabendo
recomendagdo para que faga cumprir o art. 37, I, da CF/88 e elabore concurso publico.

2. Acerca de divergéncia justificada e esclarecida, cabe recomendar para que sejam feitos os
necessarios esclarecimentos nas “notas explicativas”, em atengdo ao principio da
transparéncia.

3. Quanto ao ndo encaminhamento das Notas Explicativas juntamente com as Demonstracbes
Contabeis, é expedida a recomendacao para a elaboracéo e publicagdo em conjunto.

4. A corregao dos fatos contabeis extemporaneos deve ser realizada por meio de langamentos
na conta de “Ajustes de Exercicios Anteriores”. Contudo, a correcdo ndo motiva a
impropriedade ou multa ao jurisdicionado, razdo pela qual é declarada a regularidade com
ressalva da prestagédo de contas anual de gestdo, que se encontra apta a receber a aprovacgéo,
com a recomendagdo para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no
sentido de que as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas, para prevenir ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 3 a 6 de outubro de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade

com ressalva da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Investimentos
Sociais de Chapadé&o do Sul/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2017,
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constando como ordenadora de despesa a Sra. Maria das Dores Zocal Krug, nos
termos do inciso I, art. 59, Lei Complementar n.° 160/2012; pela quitacdo a
Ordenadora de Despesa, Sra. Maria das Dores Zocal Krug, para efeitos do art. 60
da Lei Complementar n.° 160/2012; pela recomendacdo para que os ordenadores
de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas
nestes autos sejam devidamente corrigidas, para prevenir ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, paragrafo 1°, II,
da Lei Complementar n.° 160/2012; e pela intimacao do resultado deste julgamento
aos interessados, observado o que dispbe o art. 50 da Lei Complementar n.°
160/2012.

Campo Grande, 6 de outubro de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Os presentes autos tratam das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal
de Investimentos Sociais de Chapaddo do Sul/MS, correspondente ao exercicio
financeiro de 2017, constando como ordenadora de despesa Sra. Maria das Dores
Zocal Krug.

No primeiro exame da documentacdo que instrui a Prestacdo de Contas, a
Divisdo de Fiscalizacdo — DFCGG e a Auditoria do Corpo Especial, conforme ANA -
DFCGG - 3358/2019 e PAR - GACS PSS - 11792/2019, constataram divergéncias
nos procedimentos realizados que afrontam os critérios estabelecidos na legislacéo
vigente, ocasionando as irregularidades nas contas apresentadas.

O Ministério Publico de Contas no despacho - 42 PRC - 38213/2019, em
atendimento aos principios do contraditorio e da ampla defesa, requereu a intimacao
dos Gestores, o que foi acolhido por este Conselheiro Relator (Despacho - G.WNB -
39480/2019), e em resposta enviaram documentos e justificativas.

Diante de novos documentos, a matéria foi reanalisada pela Divisao
Especializada, manifestando que os procedimentos realizados na Prestacdo de
Contas estdo em conformidade com os aspectos relevantes e os critérios aplicados
(ANALISE ANA - DFCGG/CCM - 955/2021).

A Auditoria do Corpo Especial fundamentou seu parecer e concluiu pelo
julgamento de irregularidade das contas com a aplicacdo de multa ao Gestor
responsavel (PARECER PAR - GACS PSS - 3290/2022).

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas pronunciou-se no sentido da
irregularidade da Prestacdo de Contas, opinando também pela aplicacdo de multa
ao responsavel (PARECER PAR - 42 PRC - 5548/2022).

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO

2.1 - Gestdo Orcamentéria
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O orcamento do Fundo foi aprovado Lei Municipal n.° 1.122/2016 (fls. 40-43),
tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 742.000,00
(setecentos e quarenta e dois mil reais).

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento nao sofreu alteracbes mediante a
abertura de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos
previstos no art. 43, 8§ 1°, Incisos | a IV, da Lei Federal n.° 4.320/64, permanecendo
nos seus valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacao Inicial - 742.000,00
(+) Créditos Suplementares - -
(-) Anulacdes das Dotagdes - -
(+) Excesso de Arrecadacgéo - -
(+) Superavit Financeiro - -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 742.000,00

Fonte: fl.146.

2.2 - Gestao Fiscal

Por conseguinte, nos termos do art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei n° 101, de 04 de maio de 2000), a responsabilidade na gestao pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do Fundo, est4d assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$
(+) Receita Realizada - 782.756,83
(-) Despesa Empenhada - 690.035,71
(=) Resultado Fiscal (Superavit Orcamentario) - 92.721,12

Fonte: fls. 146 e 148.

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
superavit orcamentario de R$ 92.721,12 (noventa e dois mil setecentos e vinte e
um reais e doze centavos) (fl.148), mantendo-se de acordo com o preconizado no
art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.3 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de ac¢bes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade - 84.544,10
(-) Restos a Pagar Processados - 682,40
(-) Depositos - 95,60
(-) Consignacdes - -
(=) Resultado Financeiro - 83.766,10

Fonte: fls. 108 e 112.

No exercicio subexamine, a movimentacdo financeira do Orgédo apresentou
resultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 83.766,10 (oitenta e
trés mil setecentos e sessenta e seis mil e dez centavos), ou seja, o saldo
deixado em conta cobre as obrigacdes do proximo exercicio.

2.4 - Destaques

Em analise detalhada dos autos, este Relator verifica que o0s pareceres
emitidos pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas, sobre a
prestacdo de contas, aponta irregularidades, consoante o que dispbe o Estatuto
Regimental, art. 112, Ill, do TCE/MS 98/2018, como a auséncia de documentos

necessarios a correta instrugcdo processual e outros pontos controversos
referentes a legislacéo aplicével.

Regularmente intimado nos temos regimentais (fl. 182-183), o Gestor
responsavel compareceu aos autos e apresentou novos documentos e justificativas
(fls. 198-324) na intencdo de superar as falhas declinadas, recaindo a
responsabilidade de dirimir as divergéncias e conflitos de gestdo interna do Fundo a
Sra. Maria das Dores Zocal Krug, nomeada pelo Prefeito Municipal, Jodao Carlos
Krug.

Submetida a nova apreciagao do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de
Contas, os novos argumentos e documentos apresentados alteraram parcialmente o
entendimento inicialmente manifestado, com destaque para os seguintes itens:
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2.4.1 - Quanto a remessa obrigatoria dos documentos a esta Corte de Contas,
notou-se inicialmente a auséncia no Cadastro de Responsaveis, do Controlador
Interno e de sua assinatura no Parecer Técnico Conclusivo sobre as contas anuais
de gestao (fls. 327-328).

Nesse sentido, os Gestores encaminharam os documentos que comprovaram a
regularidade do feito (fls. 205 e 250-258), sanando a pendéncia apontada.

2.4.2 - Sobre o provimento em cargo de comissdo do Controlador Interno, em
inumeras decisdes o Supremo Tribunal Federal-STF, como guardido da Constituigao
Federal, firmou entendimento de que o cargo de controlador € cargo técnico,
devendo ser provido mediante concurso publico.

Para o Ministério Publico de Contas, (fls. 355 - 356), a justificativa trazida
pelos Gestores, em resposta a intimagdao, com base em leis complementares que
regulam o livre preenchimento do cargo por nomeacao do prefeito, constitui manobra
juridica que contrapbe aos preceitos constitucionais, e que ¢€ inconcebivel
argumentos lastreados em “nao ter tempo habil” para regularizagdo. Ao final do
parecer, opinou pela irregularidade e aplicagdo multa ao jurisdicionado.

A Auditoria do Corpo Especial (fls. 355-356), apds extensa anadlise da
matéria, lembrou que em decisdo datada de 08/06/2020, na qual o ministro do STF,
Alexandre de Moraes, reafirmando outros julgados da Corte Constitucional,
expressamente manifestou-se no sentido de que o cargo de Controlador Interno é
cargo Técnico e como tal, deve ser provido mediante concurso publico. Ao final do
parecer, opinou pela recomendag¢ao ao jurisdicionado para que realize concurso
publico para contragao do cargo.

Lembre-se que o objetivo do Controlo Interno é o auxilio ao gestor no fiel
cumprimento da lei, na boa aplicacdo dos recursos publicos e na correta prestacéo
de contas.

Para tanto, a implantacdao e a efetividade do Controle Interno no ambito
municipal vem sendo aprimorada nos ultimos anos por meio da fungao pedagodgica
realizada por este Tribunal de Contas/MS.

Nesse sentido, cabe recomendar ao atual Gestor para que faga cumprir o art.
37, Il da CF/88 e elabore concurso publico para provimento do cargo de Controlador
Interno.
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2.4.3 — Sobre a escrituragcao contabil, foram apontadas pelo Corpo Instrutivo,
divergéncias nos seguintes atos:

a) Divergéncia entre o extrato bancario, fl. 124, e a conciliagdo bancaria, fl. 121;

b) O quadro do superavit/déficit anexo ao Balango Patrimonial, fl. 109, apresenta
saldo diferente do evidenciado nos quadros dos ativos e passivos permanentes,
fl. 108;

c) A soma dos trés fluxos da DFC, fls. 113/114, ndo corresponde ao saldo de
Caixa e Equivalente de Caixa do exercicio, apurado no Balango Patrimonial, fl.
108, e Balanco Financeiro, fl. 105.

Em relagdo ao Item “a”, acima descrito, os gestores arguiram que a diferencga
entre valores refere-se ao rendimento de aplicagbes financeiras, encaminhando
como documentacao probatéria, nova conciliacao, fl. 215, e respectivos extratos, fls.
212-214, tornando regular o ponto em comento.

Cabe recomendar para que tais divergéncias sejam previamente esclarecidas
em “notas explicativas”, em atenc¢ao ao principio da transparéncia, sob pena de o
jurisdicionado incorrer em infragdo nos termos do art. 42, inciso VIl da LO-TCE/MS.

Ao evidenciado no item “b”, foi reencaminhado pelos Gestores o Anexo 14-
Balanco Patrimonial (fls. 206-208), bem como sua publicacao (fls. 233-234), cujo
valor registrado no quadro anexo reflete os valores consignados nas contas de
ativos e passivos financeiros, regularizando a inconsisténcia verificada no parecer
anterior.

Para resolver a impropriedade apontada no Item “c”, o Gestor reabriu a peca
contabil a fim de promover as correcoes e reenviou o Anexo 18 — Demonstrativo de
Fluxo de Caixa (fls. 209-210), juntamente com sua publicacao (fl. 238), o que, para a
Divisao de Fiscalizagao, sanou a impropriedade declarada.

A Auditoria manteve opinido pela escrituragcdo de modo irregular, uma vez que
a reabertura de demonstrativo contabil ndo € solugdo compativel com o caso, e que
a inconsisténcia verificada impacta diretamente o exercicio seguinte (fl. 350).

O Ministério Publico de Contas (fl. 357), lembra que

De fato, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico recomenda aos
jurisdicionados, que uma vez identificada a escrituracao irregular ou omissao
contabil, que ndo reabra os Demonstrativos para que ndo haja alteragdo no
resultado patrimonial. A corregdo dos fatos contabeis extemporaneos deve ser
realizada por meio de langamentos na conta de “Ajustes de Exercicios
Anteriores”.
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Opinou, no entanto, no sentido de que a correcdo ndo motiva a impropriedade
ou multa ao jurisdicionado.

Nesse sentido, usando da boa instrucdo processual cabe declarar a
regularidade com ressalva pela forma de correcdo que foi realizada e recomentar
ao gestor atual que néo recorra em falha de mesma natureza.

2.4.4 — Nao foram encaminhadas as Notas Explicativas juntamente com as
Demonstragdes Contabeis, o que para a Auditoria (fl. 350):

...a adocao de notas explicativas de forma tardia ndo se coaduna com o sentido
de ser desse instrumento contabil, que é de integrar o conjunto das
demonstragdes contabeis, auxiliando, sobretudo, na interpretacéo e leitura das
principais pecas da contabilidade publica.

Assim, tendo sido apresentadas as Notas Explicativas pelos Gestores
responsaveis, cabe recomendar ao atual Gestor que oriente melhor sua equipe em
elaborar e publicar conjuntamente as notas explicativas, sendo estas parte
integrante das DCASP.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacdo de contas se encontra apta a
receber a aprovagao, com as devidas ressalvas cabiveis, por este Tribunal de
Contas.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas do
Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Chapadao do Sul/MS, correspondente
ao exercicio financeiro de 2017, constando como ordenadora de despesa a Sra.
Maria das Dores Zocal Krug, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei Complementar n.°
160/2012;

Il - Pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa, Sra. Maria das Dores Zocal
Krug, CPF: 404.452.321-53, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n.°
160/2012;
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Il - Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, para prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, paragrafo 1°, Il, da Lei
Complementar n.° 160/2012;

IV - pela INTIMACAO do resultado deste julygamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas, pela quitacdo a
ordenadora de despesa e pela recomendacao atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de outubro de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

KCLP / VAB
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