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DELIBERACAO ACO00 - 891/2018

PROCESSO TC/MS : TC/3371/2014

PROTOCOLO : 1489577

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
DE AQUIDAUANA

JURISDICIONADOS :1. JOSE HENRIQUE GONGALVES TRINDADE, 2. GLEIDE
GODOY GOMES, 3. ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO — INTEMPESTIVIDADE NA
REMESSA DE DOCUMENTOS - REMESSA INCOMPLETA DE
DOCUMENTOS — OMISSAO — AFRONTA A PRICIPIOS CONSTITUCIONAIS
— IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO.

A prestacao de contas anual de gestdo é irregular em razdo da pratica de
infragdo, por violagdo de prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar, e
afronta os principios Constitucionais da Administracdo Publica, uma vez que
decorrem da remessa intempestiva e do ndo envio de documentos.

A pratica de infragdo enseja na aplicacao de multa ao gestor responsavel.

E cabivel recomendagdo ao atual ordenador para que adote as providéncias
indispensaveis visando evitar que as irregularidades contabeis e patrimoniais,
voltem a ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessido Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 19 de abril de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo do Magistério de Aquidauana, referente ao exercicio financeiro de
2013, sob a responsabilidade do Sr. José Henrique Gongalves Trindade e da Sra.
Gleide Godoy Gomes, com aplicagdo de multa 130 UFERMS ao Sr. José
Henrique Gongalves Trindade, pelo ndo envio de documentos obrigatérios, bem
como néo ter procedido a correta gestdo junto ao Fundo e pela intempestividade na
remessa de documentos, e multa de 50 UFERMS a Sra. Gleide Godoy Gomes
pelo ndo envio de documentos obrigatérios, bem como nao ter procedido a correta
gestao junto ao Fundo, concedendo prazo 60 dias para que o0s responsaveis
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recolham ao FUNTC a multa imposta, bem como, no mesmo prazo, tragam aos
autos a comprovagao do pagamento, sob pena de cobranga executiva judicial, com
recomendacgao ao atual Gestor para que adote as providéncias indispensaveis
visando evitar que as irregularidades contabeis e patrimoniais, voltem a ocorrer, e
intimac&o do resultado deste julgamento aos desta decisdo e igualmente ao atual
Prefeito Municipal de Aquidauana, Senhor Odilon Ferraz Alves Ribeiro.

Campo Grande, 19 de abril de 2017.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

O presente processo refere-se a Prestagdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao do Magistério de Aquidauana/MS, relativa ao exercicio financeiro de
2013, cujos documentos foram encaminhados pelo Prefeito Municipal José
Henrique Gongalves Trindade.

Em analise prévia entendeu a 5% Inspetoria de Controle Externo ser
indispensavel o chamamento do Prefeito Municipal bem como da Gerente de
Educagao do Municipio para a complementagao da instrugdo processual, consoante
os Termos de Intimacgdes n. 10605/2014 e n. 10726/2014, em razao da auséncia de
documentos.

Devidamente intimados, compareceu somente o Prefeito Municipal com
justificativas e documentos — f. 131/190 -, o que exigiu nova manifestacdo da 52
Inspetoria que se deu através da Analise n. 4885/2014, na qual iniciou identificando
que por 02 (dois) dias a remessa dos documentos foi intempestiva, e em seguida
manifestou-se quanto aos demais aspectos da prestacdo de contas, e quanto a
resposta a intimagao destacou:

Em resposta, a autoridade responsavel encaminhou Notas explicativas e
justificativa, juntamente com a documentacido, conforme peca 28, abaixo
relacionadas:

B.04-Copia do Parecer do Conselho de Acompanhamento (pe¢a ausente);

B.25-Inventéario Analitico de Bens Modveis e Imdveis (papel e midia), juntamente
com o ato de nomeacao da Comissao Inventariante.

Quanto a esse item, o Ordenador de Despesas encaminhou o documento,
entretanto, os valores langados no Inventario ndo conferem com o valores
registrados no Termos de Verificacdo de Bens e no Anexo 14 - Balanco
Patrimonial, (Peca 28, f.25/61);

Reexaminadas as alegagbes e os documentos juntados ao procedimento,
constatamos que foram atendidas em partes as nossas solicitacoes.

Além disso, verifica-se nos autos, que apresente prestacdo de contas traz em
seu bojo “inconsisténcia contabil’, em face da inexatiddo dos dados,
prejudicando a real situagao patrimonial.

Posto isto, considerando-se a auséncia de documentos comprobatérios e a
inconsisténcia contabil do demonstrativo, concluimos que estas contas néo
foram elaboradas em consonéncia com as normas vigentes. (grifei)

Em seguida os autos foram encaminhados a manifestagdo da Auditoria desta
Corte de Contas que emitiu o Parecer n. 11145/2016, no qual relata a tramitagao
processual destacando as impropriedades e irregularidades identificadas pela 52
Inspetoria de Controle Externo, bem como quanto a intempestividade na remessa
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dos documentos e afirmou que as contas nao foram instruidas com os documentos
regulares exigidos.

Prosseguiu em seu parecer e constatou as seguintes irregularidades:

a. Nao cumprimento do Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 2, Subitem 2.3, Letra
B do Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n°® 35/2011, em
conformidade com o exposto no Subitem 2.3.2. Remessa obrigatéria de dados e
documentos, o que incidem as disposi¢cées dos artigos 37, 42, Il e 59, lll, todos
da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS);

b. Infringéncias dos artigos 102 a 105 da Lei Federal n® 4.320/1964, e infracédo
do art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS), em consequéncia do registro
irregular das Transferéncias Intergovernamentais do Tesouro Nacional, conforme
explanado no Subitem 2.3.5. Execucdo orcamentaria da receita e da despesa e
Subitem 2.3.6. Demonstragbes Contabeis;

c. Descumprimentos dos artigos 95, 96 e 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964, e
infracdo do art. 42, VIll da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS), tendo em vista o
registro irregular dos Bens Moveis, conforme explanado no Subitem 2.3.6.
Demonstracdes Contabeis; e

d. Transgressdo do art. 27, paragrafo unico da Lei Federal n° 11.494/2007, e
infracdo do art. 42, 1l da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS), por deixar de apresentar
Copia do Parecer do Conselho de Acompanhamento.

A conclusao apresentada pela Auditoria foi pela irregularidade das contas, com
fundamento nos artigos 37, 42, I, VIl e 59, Ill da LCE n° 160/2012 (LO-TCE/MS),
sugerindo aplicacdo da multa prevista no art. 44, |, da citada norma.

O Ministério Publico de Contas apresentou o Parecer n. 12306/2016, no qual
relata todo o processo e corrobora com o entendimento manifesto pela 52 Inspetoria
e igualmente pela Auditoria desta Corte de Contas quanto as irregularidades
praticadas pelos Gestores, tendo transcrito, na integralidade, o rol de documentos
faltantes, e em seguida pontuou:

Esta Procuradoria de Contas tem se pronunciado pela emissao de determinagao
por parte do Relator, nos termos do art. 21, VIIl da LC n. 160/12, para que o
gestor adote as medidas necessarias para se adequar ao exato cumprimento da
lei, nos casos de erros de registro contabil, como no presente, requer-se seja
fixado prazo para as devidas correcbes e comprovacao nestes autos, sob pena
de novas sancgoes.

Concluiu seu parecer opinando pelo seguinte julgamento:

Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos do art. 11,
[l da LC n. 148/10, no sentido de que esta Corte de Contas adote o seguinte jul-
gamento:

1) Pela irregularidade da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Pro-
fissionais da Educagéo (FUNDEB), do Municipio de Aquidauana/MS, relativa ao
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exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. José Henrique Gon-
calves Trindade, tendo em vista o prescrito nos artigos 37 e 42, caput, Il e VI
combinado com o art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012;

2) Pela aplicagdo de multa em face do ato infracional previsto art. 42, inc. Il, de-
vido a omissao parcial no dever de prestar contas, uma vez que, de acordo com
o art. 37 da LC N. 160/12, as contas que nao reunam a documentacao exigida
sao consideradas nao prestadas;

3) Pela aplicagao de multa em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso
VIIl da LO-TCE/MS, qual seja, escrituragao das contas publicas de modo irregu-
lar, consoante relatado neste parecer;

4) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 devido a falta de remessa tempes-
tiva da documentacéo exigida na INTCE n. 35/2011 conforme Anexo |, Capitulo I,
Secao Il, Item 2, Subitem 2.3;

5) Pela determinacgao para que o atual gestor, nos termos do art.21, VIlI, da LC
n.160/12, adote as medidas necessarias para se adequar ao exato cumprimento
da lei, providenciando as devidas corre¢des e comprovando nos autos em prazo
a ser fixado pelo Relator, sob pena de novas sancoes;

6) pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados na forma re-
gimental.

Os autos me foram encaminhados, quanto entendi, em prestigio ao principio da
ampla defesa e do devido processo legal, determinar uma nova intimagdo do
Prefeito Municipal de Aquidauana/MS, Senhor José Henrique Trindade, bem como
da Gerente Municipal de Educacdo, para que se manifestassem quanto as
irregularidades apontadas pela Auditoria em seu parecer, e, apesar de regularmente
intimados — f. 226 e 228 -, deixaram transcorrer in albis o prazo concedido, razdo de
ter decretado suas revelias, consoante demonstram a Certidao e o Despacho de f.
229.

Tendo em conta que a revelia manteve inalteradas as manifestagdes técnicas —
52 Inspetoria e Auditoria -, e igualmente ndo interferiu no parecer do Ministério
Publico de Contas, entendi por encerrar a instrugao processual.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Das razdes do Voto:

Como relatado, a Prestagdo de Contas Anuais de Gestao do Fundo Municipal
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao do
Magistério de Aquidauana/MS - exercicio financeiro de 2013 -, sob a
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responsabilidade do Sr. José Henrique Trindade, Prefeito Municipal a época, bem
como da Senhora Gleide Godoy Veloso Gomes, entdo Gerente Municipal de
Educagado, ndo guardaram sintonia com as normas legais aplicaveis, consoante
atestado pela 52 Inspetoria de Controle Externo em dois momentos — f. 120/123;
191/198 -, e nesse mesmo sentido foi o parecer da Auditoria desta Corte de Contas,
quando atestou diversas irregularidades e ilegalidades — f. 199/215 -, o que culminou
no parecer de f. 220/222, emitido pelo Ministério Publico de Contas, igualmente no
mesmo sentido.

Consoante demonstrado, diante das irregularidades apontadas pela Auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas, determinou-se nova intimagéo dos Gestores para
que pudessem conhecé-las e sobre as mesmas se manifestar, mas ndo houve
comparecimento aos autos, razao da decretacao de suas revelias — f. 229.

Destaco que as irregularidades decorreram, basicamente, da ndo remessa de
inumeros documentos, que a todo evidente eram, ou pelo menos deveriam ser, de
conhecimento do Gestor, 0 que caracteriza desidia, incuria, até porque foi intimado
para tanto, inclusive com o rol do que haveria de atender e ndo o fez.

Ainda nessa direcdo, restou demonstrado que além da remessa intempestiva
dos documentos, as omissdes quanto a remessa incompleta de documentos,
representaram afronta a principios constitucionais inerentes a Administragcao Publica
e seu Gestor — Constituicdo Federal -ADCT, art. 60; na Lei Federal n® 4.320/1964,
que Institui normas gerais de Direito Financeiro, para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; Lei
Complementar n°® 101/2000 que Estabelece normas de Finangas Publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal; Lei Federal n° 11.494/2007 que
Regulamenta o FUNDEB, e no Decreto Federal n® 6.253/2007, que Regulamenta a
Lei Federal n°® 11.494/2007.

Por derradeiro, diversos documentos n&o foram enviados, e os encaminhados
o foram de forma intempestiva, consoante atestado pela Equipe Técnica e pela
Auditoria, posto ndo ter observado o prazo prescrito na Secao I, do Anexo |, item
2.1, letra “A” da Instru¢ao Normativa TC/MS n°® 035/2011 de 14/11/2011 e alteragdes.

DISPOSITIVO

Assim, e nos termos da analise proferida pela 52 Inspetoria de Controle
Externo, do parecer da Auditoria desta Corte de Contas e acolhendo o parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO:

I — Pela IRREGULARIDADE das Contas aprestadas pelo Senhor José
Henrique Goncgalves Trindade, Ex-Prefeito Municipal de Aquidauana, e pela
Senhora Gleide Godoy Gomes, Gerente Municipal de Educacao a época, referente
ao Fundo Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagao do Magistério de Aquidauana/MS, relativa ao exercicio financeiro
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de 2013, decorrente da n&do remessa de documentos obrigatérios constantes da
Instrucdo Normativa n. 35/2011 - na Secéo Il, do Anexo |, item 2.1, letra “A” cujo rol
esta inserto nas razbes deste voto, consoante disposto no art. 59, Ill da Lei
Complementar n. 160/2012, bem como por ndo cumprimento aos principios contidos
no art. 37 caput, da Constituicdo Brasileira;

Il — Pela aplicacédo de MULTA em valor correspondente a 180 (cento e oitenta)
UFERMS, sendo:

a. Ao Senhor José Henrique Goncalves Trindade, inscrito no CPF n°
202.142.781-15, residente a Rua Hondrio Pires, 618, Bairro Cidade Nova, na cidade
de Aquidauana/MS, gestor a época, 130 (cento e trinta) UFERMS, sendo 100
(cem) UFERMS pelo néo envio de documentos obrigatérios a esta Corte, bem como
nao ter procedido a correta gestdo junto ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimen-
to da Educacédo Basica e de Valorizacdo do Magistério de Aquidauana/MS, nos ter-
mos do art. 42, 1I; IV; V; VIII e IX da Lei Complementar n. 160/2012, infringindo o
disposto nos artigos 2°; 42 e 43, 81°, incisos | a Ill da Lei Federal n. 4.320/64; e 30
(trinta) UFERMS, pela intempestividade quanto aos que enviou nos termos do art.
46 da Lei Complementar n. 160/2012;

b. A Senhora Gleide Godoy Gomes, Gerente Municipal de Educacéo, 50
(cinquenta) UFERMS, pelo ndo envio de documentos obrigatérios a esta Corte,
bem como nao ter procedido a correta gestdo junto ao Fundo de Manutencéo e De-
senvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo do Magistério de Aquidaua-
na/MS, nos termos do art. 42, II; IV; V; VIII e IX da Lei Complementar n. 160/2012,
infringindo o disposto nos artigos 2°; 42 e 43, 81°, incisos | a Ill da Lei Federal n.
4.320/64.

Il - Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS para que os
responsaveis nominados no item anterior, recolham ao FUNTC a multa imposta,
bem como, no mesmo prazo, tragam aos autos a comprovagao do pagamento, sob
pena de cobranga executiva judicial;

IV — Pela RECOMENDAGAO a que atual Gestor do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo do Magistério de
Aquidauana/MS, que adote as providéncias indispensaveis visando evitar que as
irregularidades contabeis e patrimoniais, voltem a ocorrer - art.21, VIIl, da Lei
Complementar n.160/2012;

V — Pela intimagao do resultado deste julgamento aos Gestores identificados
no item | desta decisdo e igualmente ao atual Prefeito Municipal de Aquidauana,
Senhor Odilon Ferraz Alves Ribeiro, nos termos do inciso Il do art. 50 da Lei
Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 19 de abril de 2017.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. TWA
SETAC. VAB/DSSM
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