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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 149/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/922/2014

PROTOCOLO : 1482605

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AQUIDAUANA
JURISDICIONADO : FAUZI MUHAMAD ABDUL HAMID SULEIMAN

INTERESSADO :ASSOCIACAO BENEFICENTE RURALISTA DE ASSISTENCIA

MEDICA HOSPITALAR

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: CONVENIO - REPASSE FINANCEIRO - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS — PLANO DE TRABALHO - DECLARACAO - PARECER
JURIDICO - CERTIDOES - CONTRATO SOCIAL - PUBLICACAO -
HOMOLOGAGCAO - IRREGULARIDADE — MULTA.

E irregular, ensejando aplicacdo de multa, a prestacdo de contas de convénio
em razéo da falta de apresentacéo de documentos, dentre eles:

I) plano de trabalho formulado pela conveniada e aprovado pelo ordenador de
despesas;

II) declaracdo do ordenador de despesas informando que a entidade
beneficiada ndo esta inadimplente com relagdo a prestacdo de contas de
auxilio anterior;

[Il) parecer juridico sobre a licitude da celebragdo do convénio e de termos
aditivos;

IV) certiddes que demonstrem a situacdo da conveniada perante a Previdéncia
Social (INSS) e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

V) documentos da Associagdo conveniada — Estatuto ou Contrato Social
devidamente registrado no 6rgdo competente; nome do dirigente, com as
cOpias dos seus documentos pessoais (RG, CPF) e comprovantes de
residéncias; inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

VI) publicagéo do extrato do convénio na imprensa oficial e termos aditivos;
VII) homologagéo da prestacdo de contas do convénio.
As irregularidades apontadas ensejam aplicacdo de multa.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessdo Ordinaria da

Primeira Camara, de 6 de dezembro de 2016, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a
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irregularidade da prestacdo de contas do Convénio n° 14/2011, celebrado entre
0 Municipio de Aquidauana e a Associagcdo Beneficente Ruralista de Assisténcia
Médica Hospitalar, em razéo da falta de apresentacdo de copias de documentos (a)
plano de trabalho formulado pela conveniada e aprovado pelo ordenador de
despesas, b) declaragcdo do ordenador de despesas informando que a entidade
beneficiada ndo esta inadimplente com relacdo a prestacdo de contas de auxilio
anterior, ¢) parecer juridico sobre a licitude da celebracdo do convénio, d) certiddes
gue demonstrem a situacdo da conveniada perante a Previdéncia Social (INSS) e o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), e) documentos da Associacao
conveniada — Estatuto ou Contrato Social devidamente registrado no 0rgao
competente; nome do dirigente, com as copias dos seus documentos pessoais (RG,
CPF) e comprovantes de residéncias; inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — f) publicacdo do extrato do Convénio na imprensa oficial, g)
publicacdo do extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Convénio na imprensa oficial , h)
parecer juridico referente ao Primeiro Termo Aditivo e i) homologacéo da prestacéo
de contas do Convénio, com aplicacdo de multa equivalente a 150 ( cento e
cinquenta) UFERMS ao Sr. Fauzi Muhamad Abdul Hamid Suleiman, pelas
irregularidades apontadas, fixando o prazo de 60 (sessenta) dias a contra da
publicacdo deste acordao para o recolhimento da multa em favor do FUNTC.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral— Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral-Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas do Convénio n. 14, de 2011,
celebrado entre o Municipio de Aquidauana e a Associacdo Beneficente Ruralista de
Assisténcia Médica Hospitalar, tendo como objeto a cooperacdo financeira para
auxiliar nas despesas com a manutencdo do hospital, especialmente com a
aguisicdo de medicamentos, materiais de consumo, laboratorio, higiene, limpeza e
folha de pagamento.

Os documentos foram analisados pela 12 Inspetoria de Controle de Externo —
12 ICE (Relatério de Inspecdo RDI — 1ICE 47/2015, peca n. 24), que considerou
irregulares as formalizagdes do Convénio n. 14, de 2011, e do seu Primeiro Termo
Aditivo, e regular a execucao do objeto pactuado.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
(MPC) e seu representante, depois de analisar o assunto, emitiu o Parecer GAB.6
DR.JAC - 738/2016 (peca n. 25), opinando:

“1 — nos termos do inciso lll, do artigo 59 da Lei Complementar n° 160/2012, pela
NAO APROVACAO da prestagéo de contas do Convénio n° 14/2011;

2 — pela aplicacdo de MULTA, nos termos do artigo 44 da Lei Complementar n°
160/2012; (...)".

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral-Relator

Da analise dos elementos dos autos, verifico que a celebracdo do Convénio n.
14, de 2011, ndo estd em consonancia com os requisitos da Lei (federal) n. 8.666,
de 1993, e da Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011.

Tendo em consideracdo o Relatério de Inspecdo elaborado pela equipe
técnica da 12 ICE (peca n. 24) e o Parecer do MPC (peca n. 25), constato diversas
irregularidades na celebracdo do Convénio em apreco, em face da falta de
apresentacao das copias dos seguintes documentos:

1 — plano de trabalho formulado pela conveniada e aprovado pelo ordenador
de despesas, em desatendimento ao disposto no art. 116, 8§ 1°, da Lei (federal)
n. 8.666, de 1993, e da IN/TC/MS n. 35, de 2011, Capitulo Ill, Secéo I, 3.1, B, 3;

2 — declaragédo do ordenador de despesas informando que a entidade
beneficiada ndo esta inadimplente com relacdo a prestacdo de contas de auxilio
anterior,
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3 - parecer juridico sobre a licitude da celebracdo do Convénio, em desacordo
com o disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei (federal) n. 8666, de 1993;

4 - certiddes que demonstrem a situacédo da conveniada perante a Previdéncia
Social (INSS) e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), conforme
exigéncia disposta art. 29, IV, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993;

5 — documentos da Associacdo conveniada relativos a constituicao juridica e
econOmico-financeira;

6 - publicacéo do extrato do Convénio na imprensa oficial, em desatendimento
a regra do paragrafo Unico do art. 61 da Lei (federal) n. 8666, de 1993;

7 - publicacdo do extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Convénio na imprensa
oficial, em desatendimento a regra do paragrafo Unico do art. 61 da Lei (federal) n.
8666, de 1993;

8 — parecer juridico referente ao Primeiro Termo Aditivo, em desatendimento
ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993;

9 - homologacao da prestacdo de contas do Convénio.

Desse modo, as irregularidades detectadas nas fases de proposicdo e
celebragéo do Convénio n. 14, de 2011, maculam a prestag&o de contas.

Com relacdo a execucdo financeira e orcamentaria do Convénio, verifico que
foi realizada em conformidade com as disposicoes da Lei (federal) n. 4.320, de 1964,
tendo a analise técnica da 12 ICE elaborado o resumo da execucao financeira nos
seguintes moldes (peca n. 24, fl. 200):

— Valor total do Convénio n. 14/2011 R$ 165.000,00
— Recursos empenhados R$ 165.000,00
— Recursos transferidos (pagos) R$ 165.000,00
— Valor total recursos financeiros repassados R$ 165.000,00
— Recursos proprios aplicados R$ 5.010,43

— Valor total em recursos (publicos e préprios) R$ 170.010,43
— Valor total da despesa realizada R$ 170.010,43
— Saldo R$ 0,00

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho os posicionamentos da 12 ICE e do Ministério
Publico de Contas e voto nos termos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade da prestacdo de
contas do Convénio n. 14, de 2011, celebrado entre o Municipio de Aquidauana e
a Associacdo Beneficente Ruralista de Assisténcia Médica Hospitalar, pelas
infracbes decorrentes da falta de apresentacdo das coOpias dos seguintes
documentos:
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a) plano de trabalho formulado pela conveniada e aprovado pelo
ordenador de despesas, com infringéncia ao disposto no art. 116, § 1° da Lei
(federal) n. 8.666, de 1993, e da IN/TC/MS n. 35, de 2011, Capitulo Ill, Secéo I, 3.1,
B, 3;

b) declaracdo do ordenador de despesas informando que a entidade
beneficiada ndo esta inadimplente com relacdo a prestacdo de contas de auxilio
anterior;

C) parecer juridico sobre a licitude da celebracdo do Convénio, com
infringéncia ao disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei (federal) n. 8666, de
1993;

d) certiddes que demonstrem a situacdo da conveniada perante a
Previdéncia Social (INSS) e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
conforme exigéncia disposta art. 29, 1V, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993;

e) documentos da Associagao conveniada:

1. Estatuto ou Contrato Social devidamente registrado no 6rgao
competente;

2. nome(s) do(s) dirigente(s), com as coOpias dos seus documentos
pessoais (RG, CPF) e comprovantes de residéncias;

3. inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

f) publicacdo do extrato do Convénio na imprensa oficial, com infringéncia

ao disposto no paragrafo unico do art. 61 da Lei (federal) n. 8666, de 1993;

g) publicacdo do extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Convénio na
imprensa oficial, com infringéncia a regra do paragrafo Unico do art. 61 da Lei
(federal) n. 8666, de 1993;

h) parecer juridico referente ao Primeiro Termo Aditivo, com infringéncia
ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993;

) homologacao da prestacdo de contas do Convénio;

Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 150 (cento e cinguenta)
UFERMS, ao Sr. Fauzi Muhamad Abdul Hamid Suleiman, CPF-436.271.881-87,
Prefeito do Municipio de Aquidauana na época, pelas infragbes decorrentes das
irregularidades apontadas nos termos dispositivos do inciso I, “@” a “i”, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e inciso 1X, 44, |, e 45, | da Lei

Complementar n. 160, de 2012;

lll — fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do
Acordao no DOTCE/MS, para o apenado pagar o valor da multa que Ihe foi infligida
e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as
regras dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012,
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observadas as disposi¢des dos arts. 99 e 172, § 1°, | e Il, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime nos termos do voto do Conselheiro
relator, declarando a irregularidade da prestacdo de contas do Convénio n° 14/2011
celebrado entre o Municipio de Aquidauana e a Associacdo Beneficente Ruralista de
Assisténcia Médica Hospitalar, com aplicacdo de multa.

Presidente, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral
Relator

GAB LAC SETAC JRC/DSSM
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