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Tribunal de Contas \qlo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

DELIBERACAO ACO00 - G.JRPC - 1112/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/15541/2013

PROTOCOLO 11401333

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS

RECORRENTE : JOSE CARLOS COINETH DE OLIVEIRA

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

RELATOR : JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. PROFICUIDADE DE RAZOES. REFORMA DA DECISAO
RECORRIDA. EFEITOS. DECLARACAO DE REGULARIDADE DE EXECUCAO
FINANCEIRA DE CONTRATACAO. EXCLUSAO DE PENALIDADE.

Aceitas como proficuas as raz6es de recurso ordinario interposto, impde-se a reforma da
decisdo recorrida, para o fim de desconstituir os termos dispositivos reexaminados e, em conse-
quéncia, declarar a regularidade de atos administrativos de execuc¢ao financeira de contratacdo
e excluir a penalidade infligida ao recorrente.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 20? Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno,
de 23 de setembro de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos ter-
mos do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sr.

José Carlos Coineth de Oliveira, que na época dos fatos referenciados na decisdo recorrida exer-
ceu o cargo de Secretario Municipal de Gestdo Publica de Dourados, e assim:

| - reformar a decisdo recorrida, instrumentalizada na DS02-SECSES-17/2012, de 20 de
mar¢o de 2012, da Segunda Cémara, e, em consequéncia, desconstituir os termos dispositivos
dos seus itens 1 e 2, para os fins de:

a) declarar a regularidade dos atos administrativos de execucdo financeira da contratacéo
instrumentalizada no Contrato Administrativo n. 252/2008-SMGP, celebrada entre o Municipio
de Dourados e a empresa S. H. Informatica Ltda., e dar como fundamento atualizado para a de-
claracdo as regras do art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

b) excluir a multa equivalente ao valor de 100 (cem) UFERMS infligida ao recorrente pe-
los termos dispositivos do item 2 da DS02-SECSES-17/2012, em face da declaracdo de regulari-
dade de atos firmada nos termos da alinea precedente;

Il - considerar prejudicados os demais termos dispositivos da DS02-SECSES-17/2012.
Campo Grande, 23 de setembro de 2015.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator.

RELATORIO

Inconformado com o resultado da deciséo instrumentalizada na DS02- SECSES-17/2012,
de 20 de marco de 2012, da Segunda Camara, que lhe foi desfavoravel, o Sr. José Carlos Coineth
de Oliveira, Ex-Secretario Municipal de Dourados, interpds o presente recurso ordinario, preten-
dendo, por este meio, a reforma daquela decis&o.
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Da matéria recorrida vale anotar, como antecedentes, 0s seguintes eventos:

| - originariamente, ao examinar as analises prévias dos técnicos da 42 Inspetoria Geral de
Controle Externo-42 IGCE (atual 4% ICE) e o Parecer do representante do Ministério Publico de
Contas, o0 entdo relator, Ex-Conselheiro José Ancelmo dos Santos, submeteu seu voto a julga-
mento na Segunda Camara e nele, expressamente:

a) firmou o ponto de que “a execugdo financeira do contrato, esta eivada de irregularida-
des, por infringéncia a norma legal, onde o administrador ... ndo comprovou, em razéo da ausén-
cia de notas fiscais e ordens de pagamentos, conforme demonstrativo, o atendimento as notifica-
coes, sendo vejamos:

- Notas de Empenho ........c..ccccu.e.. R$ 1.796.875,49
- Notas FiSCaliS ........covevreeireeireeinnenn R$ 1.295.181,52
- Ordens de Pagamentos ............... R$ 1.295.174,47;

b) acolheu em parte o parecer do Ministério Publico de Contas e votou no sentido do que
esta descrito no inciso seguinte deste relatério;

Il - do voto do Conselheiro relator resultou a deciséo instrumentalizada na referida DS02-
SECSES-17/2012 (constitutiva da matéria objeto deste recurso), na qual estdo inscritos os se-
guintes termos:

“A 28 CAMARA ..., por unanimidade de votos, nos termos do relatério e voto do Conselheiro
Relator e acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDE:

1. Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE dos atos pertinentes a execug¢do financeira do
contrato n® 252/2008 e Termos Aditivos 01/06, tendo em vista a ndo comprovagao da diferenca
entre notas empenhadas e as efetivamente pagas e comprovadas, (negritos adicionados);

2. Pela aplicagdo de MULTA no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, com fulcro no arti-
go 53 inciso Il da Lei complementar n°® 048/90 ..., de responsabilidade do Senhor José Carlos
Coineth de Oliveira ...”.

Findo o resumo dos fatos antecedentes, é constatavel que a partir dai as razdes deste re-
curso e os documentos juntados foram examinados pelos técnicos da 12 Inspetoria de Controle
Externo-12 ICE (unidade de auxilio técnico e administrativo vinculada a este Gabinete), mere-
cendo deles, no ambito da ANA-1-ICE- 16985/2014 (peca 6 dos autos deste Processo
TC/15541/2013), a conclusdo assim sintetizada:

Il - DO RELATORIO

Apobs exame das justificativas e dos documentos probatérios apresentados pelo recorrente, constatamos a
seguinte situag&o:

DO CONTRATO

Valor do Contrato R$ 1.502.590,41
Valor do Termo Aditivo (pecga 43 — fls. 302/307) R$ 375.000,00
Valor [final] contratado R$ 1.877.590,41
DA EXECUCAO FINANCEIRA

Notas de Empenho (NE) R$ 2.594.947,85
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Anulagdes de Empenho (NAE) R$ 810.991,73

Empenho — [menos] Anulagdes R$ 1.783.956,12
Pagamentos (OP) R$ 1.783.956,12

Notas Fiscais (NF) R$ 1.783.956,12;

DO SALDO CONTRATUAL

R$ 93.634,29 (noventa e trés mil, seiscentos e trinta e quatro reais e vinte e nove centavos).
Il - DA CONCLUSAO

Desta forma, entendemos que as justificativas e os documentos apresentados pelo recorrente ndo sdo capa-
zes de sanar as irregularidades ... bem como sdo insuficientes para modificar o teor da Decisdo Simples
n® DS02- SECSES-17/2012”.

INota: 0s negritos e a sublinha abaixo do valor R$ 810.991,73 n&o séo originais)

Submetida a matéria ao crivo do Ministério Pablico de Contas, 0 seu representante, por
meio do PAR-MPC-GAB.5DR.TMV/SUBSTITUTO-16997/2014 — peca 7 dos autos do Processo
TC-15541/2013:

| - transcreveu em seu relatério os mesmos dados e a opinido técnica registrados pelos
analistas da 12 ICE, conforme enunciado no paragrafo precedente;

Il - acolheu integralmente a manifestacdo da 1* ICE, assinalou que “o recorrente nio 10-
grou sanear as irregularidades ... uma vez que restou constatado um saldo contratual ... de
R$ 93.634,29 ..., sem que houvesse a devida rescisdo contratual, contrariando os arts. 77 a 79 da
Lei n. 8.666/93” e dai opinou pelo ndo provimento do recurso.

E O RELATORIO.
VOTO

Adentrando diretamente no nucleo da matéria sob enfoque, é certo que depois da remessa
de documentos pelo recorrente (examinados pelos técnicos da 12 ICE), chegou-se a concluséo de
que os valores finais relativos a prestacdo de contas da execucdo financeira do Contrato Admi-
nistrativo n. 252/2008-SMGP, celebrado entre o Municipio de Dourados e a empresa S.H. Infor-
matica Ltda., se resumem aos seguintes:

Total/Final das Notas de Empenho ................... R$ 2.594.947,85
Total/Final das Anulagdes de Empenhos .......... R$ 810.991,73

Total/Final dos Empenhos Validos .................... R$ 1.783.956,12
Total/Final das Notas Fiscais Apresentadas ..... R$ 1.783.956,12;
Total/Final dos Pagamentos Efetuados ............. R$ 1.783.956,12.

E assim pode ser constatado, desde logo, quanto aos valores acima grafados:

| - que, rigorosamente, ndo ha divergéncia ou diferenca entre os valores totais/finais dos
empenhos, das notas fiscais e das ordens de pagamentos, uma vez que cada um deles correspon-
de, identicamente, a R$ 1.783.956,12;

Il - essa identidade de valores demonstrada propicia deduzir, mediante elementar exerci-
cio de logica:

a) que os termos dispositivos do item 1 da Decisdo DS02-SECSES-17/2012, declaratorios
da irregularidade
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“dos atos pertinentes a execu¢do financeira do contrato ..., tendo em vista a ndo compro-
vagdo da diferenca entre notas empenhadas ¢ as efetivamente pagas ¢ comprovadas”, ndo resis-

tem a atual constatacdo de que os valores totais/finais dos empenhos, das notas fiscais e dos pa-
gamentos efetuados sdo exatamente iguais em R$ 1.783.956,12;

b) se na prestacdo de contas da execucéo financeira da contratagdo examinada ndo mais
existe divergéncia ou diferenca entre os valores totais/finais dos empenhos, das notas fiscais e
dos pagamentos efetuados, é intuitivo que deve ser dado provimento ao recurso, para o fim de
reformar o contetdo da Decisdo DS02-SECSES-17/2012, e assim desconstituir os seus efeitos.

Deve ser observado, todavia, que em verdade existe uma diferenca de R$ 93.634,29 entre
o valor total/final contratado (R$ 1.877.590,41) e os valores totais dos empenhos emitidos, das
notas fiscais apresentadas e dos pagamentos efetuados (R$ 1.783.956,12), cujo valor ou diferen-
ca, entretanto:

| - ndo corresponde a descricdo ou tipificacdo de infracdo inscrita nos termos dispositivos
do item 1 da Decisdo DS02-SECSES/17/2012, por meio dos quais foi atribuida ao recorrente a
prética de irregularidade

“tendo em vista a ndo comprovagao da diferenga entre notas empenhadas e as efetiva-
mente pagas e comprovadas ...”;

Il - ndo configura gravidade administrativa acentuada e tampouco ocasionou dano ao era-
rio municipal, porquanto o total dos pagamentos foi realizado rigorosamente no valor total dos
empenhos parciais emitidos e dos documentos fiscais apresentados (R$ 1.783.956,12);

[1l - devia haver sido objeto — no ambito do contraditério e da ampla defesa no transcor-
rer da instrugdo processual do recurso — de intimagdo especifica para a apresentagdo do docu-
mento apto para esclarecer a reducdo em R$ 93.634,29 do valor final contratado, e, se ndo obtido
tal documento, poderia ser entdo proposta a penalizacdo do faltoso pela préatica dessa irregulari-
dade — cuja irregularidade, por sem duvidas:

a) nao tem identidade com a “ndo comprovagdo da diferenca entre notas empenhadas e as
efetivamente pagas e comprovadas”;

b) ocasionaria infracdo diversa, com as necessarias tipificacdo (falta de documento apto
para esclarecer a reducdo de R$ 93.634,29 do valor final contratado) e penaliza¢do apropriada
para tal proceder.

Do todo considerado, voto nos sentidos de conhecer e dar provimento ao recurso ordina-
rio interposto por José Carlos Coineth de Oliveira, que na época dos fatos relatados exerceu o
cargo de Secretario Municipal de Gestdo Publica de Dourados, para o fim de reformar a decisao
recorrida — instrumentalizada na DS02- SECSES-17/2012, de 2012, da Segunda Camara — e, em
consequéncia:

| - declarar a regularidade do procedimento de execucéo financeira do Contrato Adminis-
trativo n. 252/2008-SMGP, celebrado entre 0 Municipio de Dourados e a empresa S. H. Informa-
tica Ltda., com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012;
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Il - excluir a multa equivalente ao valor de 100 (cem) UFERMS aplicada ao recorrente

pelos termos dispositivos do item 2 da citada DS02-SECSES-17/2012, em face da declaracdo de
regularidade de procedimento firmada no inciso precedente;

Il - considerar prejudicados os demais termos dispositivos da referenciada DS02-
SECSES-17/2012.

E O VOTO.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do Conselheiro
relator e proferida nos sentidos de conhecer e dar provimento ao recurso ordinario interposto
pelo Sr. José Carlos Coineth de Oliveira, que na época dos fatos referenciados na deciséo recor-
rida exerceu o cargo de Secretario Municipal de Gestdo Publica de Dourados, e assim:

I - reformar a decisdo recorrida, instrumentalizada na DS02-SECSES-17/2012, e, em
consequéncia, desconstituir os termos dispositivos dos seus itens 1 e 2, para os fins de:

a) declarar a regularidade dos atos administrativos de execucdo financeira da contratacéo
instrumentalizada no Contrato Administrativo n. 252/2008-SMGP, celebrada entre o Municipio
de Dourados e a empresa S. H. Informatica Ltda.;

b) excluir a multa equivalente ao valor de cem UFERMS infligida ao recorrente pelos
termos dispositivos do item 2 da DS02-SECSES-17/2012, em face da declaracéo de regularidade
de atos firmada nos termos da alinea precedente;

I - considerar prejudicados os demais termos dispositivos da DS02-SECSES-17/2012.
Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, 0 Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das Neves,
Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 23 de setembro de 2015.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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