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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 5804/2020

PROCESSO TC/MS : TC/11313/2014

PROTOCOLO 11521842

ORGAO : MUNICIiPIO DE MARACAJU

JURISDICIONADO : MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA

CARGO : PREFEITO MUNICIPAL (1/1/2017 — 31/12/2020)
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL N. 115/2014
PROCEDIMENTO LICITATORIO: DISPENSA DE LICITAGAO N. 59/2014
CONTRATADOS :1 - JULIANO CORDEIRO BARBOSA

2 - RODRIGO CORDEIRO BARBOSA
3 - MAYRA CORDEIRO BARBOSA
4 - CLEONICE APARECIDA CORDEIRO BARBOSA

OBJETO :LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO A INSTALAGAO E
DESENVOLVIMENTO DO PROJETO DENOMINADO “ESPACO
VIDA”, VOLTADO AO ACOLHIMENTO E ATENDIMENTO DE
CRIANCAS SOB MEDIDA PROTETIVA.

VALOR INICIAL :R$ 36.000,00
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria em exame refere-se as formalizacdes dos Termos Aditivos n.
1/2015 e n. 2/2016, ao Contrato de Locacao de imével n. 115/2014, celebrado entre
0 Municipio de Maracaju e os locatarios Juliano Cordeiro Barbosa, Rodrigo Cordeiro
Barbosa, Mayra Cordeiro Barbosa e Cleonice Aparecida Cordeiro Barbosa, e a sua
execucao contratual, tendo como objeto a locacao de imovel, destinada a instalacao
e desenvolvimento do projeto “Espago Vida”, voltado ao acolhimento e atendimento
de criancas sob medida protetiva.

Quanto ao procedimento de Dispensa de Licitacdo n. 59/2014 e a formaliza-
cdo do Contrato de Locacdo n. 115/2014, observo que estes ja foram declarados
regulares, conforme se verifica no Acérddao ACO1 — G. JRPC - 649/2016 (pg. 21, fls.
153-154).

Ao examinar os documentos dos autos, a entdo 12 Inspetoria de Controle
Externo (12 ICE) procedeu a Andlise n. 49372/2017 (p¢. 35, fls. 255-263) e concluiu
pela irregularidade das formalizacbes dos Termos Aditivos n. 1/2015 e n. 2/2016,
bem como da execucao financeira e orcamentaria do contrato em referéncia, ante a
auséncia de documentos imprescindiveis a correta instru¢ao processual.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC), manifes-
tou-se por intermédio do Parecer n. 15175/2018 (p¢. 36, fls. 264-267), opinando:

| — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da formalizagdo do 1° e 2°
Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n° 115/2014, pela auséncia
de diversos documentos imprescindiveis a regular formalizagdo, nos
termos do art. 59, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c¢/c o
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inciso lll, do § 4°, do artigo 120, do Regimento Interno aprovado pela Resolu-
¢ao Normativa n°® 76/2013;

Il - Pela ILEGALIDADE da execucao financeira do Contrato Administrati-
vo n° 115/2014, pela auséncia de comprovacao de que os locadores mantive-
ram as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no procedimento de
dispensa durante todo o periodo de execucdo contratual, bem como pela di-
vergéncia nos valores da planilha financeira, nos termos do art. 59, inciso lll,
da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c art. 120, inciso lll, do Regi-
mento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n® 76/2013;

IV — Pela IMPOSIGAO DE MULTA ao responsavel, Sr. Maurilio Ferreira
Azambuja, por grave infracdo a norma legal, com fundamento nas regras do
art. 42, incisos Il, IV e IX, e art. 44, inciso |, ambos da Lei Complementar n°®
160/2012, representada pelo ndo encaminhamento da correta documentacao;

V — Pela DETERMINAGAO para que os responsaveis encaminhem os docu-
mentos ausentes, bem como os relativos a execugéo, nos termos do artigo
21, inciso VIII, da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de novas penali-
zagdes (os destaques constam do texto original).

E o Relatorio.
DECISAO

Inicialmente, verifico que o Sr. Maurilio Ferreira Azambuja (Prefeito Muni-
cipal de Maracaju) embora intimado, de acordo com as intimacdes (INT — 1ICE -
3934/2017, p¢. 26, fls. 223-226, e INT — 1ICE — 1063/2017, p¢. 31, fls. 250-251), para sanar
0s apontamentos, divergéncias ou apresentar os documentos necessarios a correta
instrucao processual.

Assim € que, em resposta a intimacédo (p¢.30), foram encaminhadas as c6-
pias do Termo Aditivo n. 2 (fls. 239-241) e do laudo de avaliagédo pela Administracao
(fls. 242-245). Embora conste na fl. 238 que dentre dos documentos encaminhados
estaria o parecer juridico, noto que tal documento néo foi efetivamente encaminha-
do.

Assim, diante da analise técnica da 12 ICE e do parecer do representante do
MPC, passo a analise e julgamento da matéria.

A — DOS TERMOS ADITIVOS N. 1/2015 E N. 2/2016 AO CONTRATO DE
LOCACAO DE IMOVEL N. 115/2014

Em relacdo ao Termo Aditivo (T.A.) n.1/2015, conforme apontado tanto pe-
la 12 ICE como pelo parquet de contas, estdo ausentes, nos autos, o Parecer Juridi-
co relativo ao Termo Aditivo n. 1, bem como a Planilha Orcamentéaria, em descon-
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formidade com o Capitulo Ill, Secédo I, 1.2.2, “b”, item 2 e 4, da IN/TC/MS n. 35, de
2011, e art. 38, VI da Lei (federal) n. 8666, de 1993.

No que diz respeito a remessa dos documentos referentes ao T.A. 1/2015, a
esta Corte de Contas, observo que o seu extrato foi publicado em 8/7/2015 e envia-
do em 4/8/2015, de acordo com a Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011 (vigen-
te na época), Capitulo Ill, Secéo I, 1.2.2, “a”, que estabelece o prazo de até 15 (quin-
ze) dias Uteis ap0Os a data da publicacéo do termo aditivo, com um atraso de apenas

4 (quatro) dias.

Em relacdo ao Termo Aditivo (T.A.) n. 2/2016, verifico a falta de apresenta-
cdo de comprovante de publicacdo do seu extrato na imprensa oficial, em desaten-
dimento a regra do paragrafo unico do art. 61, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993.

Diante da auséncia do documento que comprova a publicacdo do extrato do
Termo Aditivo n. 2/2016, ndo ha como averiguar o0 cumprimento tempestivo do prazo
de remessa de documentos a este Tribunal.

Cumpre destacar, ainda, outras irregularidades em relagcdo ao T.A. n.
2/2016, conforme elencadas pela unidade de auxilio técnico:

1. Inobservancia as regras da Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011,
gue exige a justificativa e o parecer juridico sobre o Termo Aditivo
2/2016, conforme Capitulo Ill, Sec¢édo I, 1.2.2, b.2 e art. 38, VI da Lei (fe-
deral) n. 8.666, de 1993;

2. Inobservancia a regra do art. 57, § 2° da Lei (federal) n. 8.666, de 1993,
gue exige justificativa para prorrogacéo de prazo de termos aditivos ;

3. Inobservéancia a regra do art. 65, |, “b” da Lei (federal) n. 8.666, de 1993,
gue estabelece a apresentacdo de Planilha Orcamentéaria e Nota de Em-
penho que justifique o aumento ou acréscimo de quantitativos do contra-
to;

4. Inobservéancia as regras da Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011,
gue determina a apresentacdo do Subanexo XVIII, de acordo com Capi-
tulo lll, Secédo I, 1.2.2, b.1;

5. Auséncia das Certidoes Negativas de Débito de Regularidade Fiscal e
Trabalhista, em desacordo com art. 55, XIlI c/c art. 29, lll, IV e V e art. 71,
§ 2° da Lei (federal) n. 8.666, de 1993. Vale ressaltar a importancia da
manutencao das condi¢cdes de habilitacdo, inclusive na fase de celebra-
¢ao dos termos aditivos.

B — DA EXECUCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
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No gue tange a execucdo orcamentaria e financeira da contratacdo, o seu
resumo foi apresentado pela unidade de auxilio técnico nos seguintes moldes (pg.
35, fl. 260):

Resumo Total da Execucéo

VALOR INICIAL DO CONTRATO N. 115/2014 (CT) R$ 36.000,00
VALOR DO 1° TERMO ADITIVO R$ 38.009,88
VALOR DO 2° TERMO ADITIVO R$ 45.600,00
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO (CT + T.A) R$ 119.609,88
VALOR EMPENHADO (NE) R$ 77.009,88
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) R$ (- 3.167,49)
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) R$ 73.842,39
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) R$ 67.674,90
VALOR TOTAL PAGO (OP) R$ 67.674,90

Da tabela acima, observo que a Administracdo Municipal contratou inicial-
mente o valor de R$ 36.000,00, tendo efetuado dois termos aditivos que juntos so-
maram R$ 83.609,88 (R$ 38.009,88 + R$ 45.600,00), e assim, o valor final da contra-
tacdo alcancou a quantia de R$ 119.609,88. Contudo, independente da desarmonia
entre o valor final da contratagcdo e os valores constantes nos documentos da des-
pesa (Notas de Empenho, Notas Fiscais e Ordens de Pagamento), observo que foi em-
penhado R$ 73.842,39, e liquidado e pago R$ 67.674,90, implicando reconhecer que
nao consta nos autos copias das notas de anulacdo de empenho no valor de R$
6.167,49, em desconformidade com o disposto no Capitulo Ill, Secao I, item 1.2.1,
b2 da Instrugcdo Normativa n. 35, de 2011 (vigente a época).

Analisando a casuistica em si, acompanho o entendimento do corpo técnico
e do parquet de contas, com referéncia a auséncia dos seguintes documentos da
execucao financeira:

1. Conforme ja ressaltado, das copias das notas de anulagdo de empenho
no valor de R$ 6.167,49, em desconformidade com o disposto no Capitu-
lo 1ll, Secgéo I, item 1.2.1, b2 da Instrugdo Normativa n. 35, de 2011 (vi-
gente a época).

2. Certidbes Negativas de Débito de Regularidade Fiscal e Trabalhista, em
desacordo com o art. 55, Xlll c/c art. 29, lll, IV e V e art. 71, § 2° da Lei
(federal) n. 8.666, de 1993. Isso porque, a auséncia de tais documentos
impede a afericdo da idoneidade da empresa contrata e da possibilidade
concreta do cumprimento de sus obrigacbes, devendo o seu descumpri-
mento ser devidamente sancionado. Portanto, faz-se necessario que o
contratado mantenha vélidas todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualifi-
cacao exigidas na licitacao;

3. Termo de encerramento do contrato, de acordo com Capitulo Ill, Secao I,
1.3.1, “b”, item 7 da Instrugcdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011,
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4. Subanexo XVI, conforme determina o Capitulo Ill, Secao I, 1.3.1, “b”, item
12 da Instrugdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011.

Sendo assim, a execugdao financeira do contrato em exame nao atendeu in-
tegralmente as determinacdes contidas na IN/TC/MS n. 35, de 2011 (vigente a época
dos fatos), bem como nas Leis (federais) n. 4.320, de 1964 e n. 8.666, de 1993.

Ante o exposto, acompanho a analise da entdo 12 Inspetoria de Controle
Externo (12 ICE), acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e decido nos
termos de:

| — declarar, com fundamento no art. 59, Ill, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, airregularidade:

a) do Termo Aditivo n. 1/2015 ao Contrato Locacdo de Imoével n.
115/2014, celebrado entre o Municipio de Maracaju e os locatérios Juliano Cordeiro
Barbosa, Rodrigo Cordeiro Barbosa, Mayra Cordeiro Barbosa e Cleonice Aparecida
Cordeiro Barbosa, em face da auséncia, nos autos, do Parecer Juridico, bem como
da Planilha Orcamentéaria, em desconformidade com o Capitulo Ill, Secéo I, 1.2.2,
‘b”, item 2 e 4, da IN/TC/MS n. 35, de 2011, e art. 38, VI da Lei (federal) n. 8666, de
1993.

b) do Termo Aditivo n. 2/2016, ao Contrato Locacédo referido na alinea
antecedente, em face da falta de apresentacdo de comprovante de publicacdo do
seu extrato na imprensa oficial, em desatendimento a regra do paragrafo Unico do
art. 61, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993; e das demais irregularidades descritas nos
itens 1, 2, 3, 4 e 5 da letra A das razdes desta Decisao;

c) da execucdo orcamentaria e financeira em face das irregularidades
descritas nos itens 1, 2, 3 e 4 da letra B das razfes desta Deciséo;

Il - aplicar a multa de 60 (sessenta) UFERMS, ao Sr. Maurilio Ferreira
Azambuja, Prefeito Municipal de Maracaju, pelas infracbes descritas nos termos
dispositivos do inciso |, a, b e ¢, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, ca-
put, IV e IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

[l - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intima-
cdo do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrdnica, com a prova do rece-
bimento, para que o apenado pague o valor da multa que Ihe foi infligida e assinalar
que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as regras do arts. 50,
II, e 83 da Lei Complementar (estadual) n° 160/2012, observado o disposto nos arts.
99 e 185, 819, | e Il, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de
5 de dezembro de 2018);
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IV — intimar os interessados acerca do resultado do julgamento, na forma

consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

E a Decisao.

Campo Grande/MS, 25 de junho de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
MCL
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