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DELIBERACAO ACO00 - 1025/2019

PROCESSO TC/MS : TC/13116/2013/001

PROTOCOLO 11811211

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CORUMBA
RECORRENTE : DINACI VIEIRA MARQUES RANZI

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CONTRATAGAO PUBLICA
— REMESSA INTEMPESTIVA — APLICAGAO DE MULTA — RAZOES RECURSAIS -
PRELIMINAR DE NULIDADE - AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO DA DECISAO
RECORRIDA — DOCUMENTOS NAO ESPECIFICADOS — RESPONSABILIDADE DO
CONTROLE INTERNO - ALEGAGOES INSUFICIENTES - MOTIVAGAO POR
REMISSAO — RESPONSABILIDADE DO ORDENADOR DE DESPESA - INFRAGAO -
DESPROVIMENTO.

A alegacgédo de nulidade da deliberacéo recorrida diante de suposta auséncia de fundamen-
tacao e especificacdo dos documentos remetidos intempestivamente ndo prospera ao veri-
ficar que se valeu da técnica da “fundamentagéo per relationem” ou motivacéo por remis-
sao, a qual é plenamente admitida pelo ordenamento juridico brasileiro.

Deve o Controle Interno ser empregado de forma eficaz, pois € um instrumento de asses-
soramento fundamental para dar suporte operacional com o escopo de evitar falhas. No
entanto, a responsabilidade pela prestacéo de contas ainda é do Ordenador de Despesas.

N&o ha que se falar em omisséo no julgado ou desproporcionalidade na aplicacdo da san-
¢do, uma vez que, o simples decurso do prazo estabelecido pelas normas vigentes desta
Corte fiscal é suficiente para que tal penalidade seja imposta. Basta a omissdo no dever de
prestacéo de contas dentro do prazo regimental para que a san¢do seja aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 30 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento ao
recurso ordinario formulado pela Sra. Dinaci Vieira Marques Ranzi, mantendo-se
inalterados os comandos da Decisdo Singular DSG-G.RC-7542/2016, publicada no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.
1416, do dia 23 de setembro de 2016, em razdo da auséncia de fundamentos
capazes de modificar o Decisum recorrido.

Campo Grande, 30 de abril de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pela Secretaria
Municipal de Saude de Corumba/MS a época, Senhora Dinaci Vieira Marques
Ranzi (RG n° 324328 SSP/MS e CPF/MF 372.729.001-30), em face da Deciséao
Singular DSG-G.RC-7542/2016, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1416, do dia 23 de setembro de
2016, que deliberou:

[...]

| - Pela REGULARIDADE da formalizagcdo e execucao financeira da Carta
Contrato n° 35/2013, celebrado entre o Municipio de Corumba/MS, através da
Secretaria Municipal de Saude, e a empresa Macro Dental Produtos
Odontoldgicos Ltda., de acordo com o previsto nas Leis 8.666/93 e 4.320/64;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA & Secretaria - Dinaci Vieira Marques Ranzi,
inscrito no CPF n°® 372 729 001-30, no valor de correspondente a 30 (trinta)
UFERMS prevista no art. 170819, inciso |, alinea “a” do Regimento Interno do
TC/MS na forma do provimento n°02/2014 da Corregedoria Geral do TCE/MS,
pela remessa intempestiva dos documentos ja citada.

Il - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar 160/2012,
comprovando o pagamento nos autos, sob pena de cobranca executiva judicial,
nos termos do art. 77, § 4° da Constituicao Estadual.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, a Senhora Dinaci
Vieira Marques Ranzi apresenta apelo (pega 01) e requer o cancelamento da multa
arbitrada.

Em preliminar, é arguida a nulidade da decisao recorrida, sob a justificativa que
a decisdo nao é suficientemente fundamentada, na medida em que ndo houve a
discriminagdo de quais documentos foram enviados com atraso e nem o lapso
temporal de atraso. Assim, aduz a recorrente:

[.]

Com efeito, analisando detidamente a presente decisdo, denota-se claramente
que as razdes que ensejaram a muita ora aplicada a esta subscritora foram
justificadas de maneira extremamente restritiva, limitando-se apenas em
mencionar que houve suposto atraso no encaminhamento dos documentos
pertinentes.

[.]

Isto porque, em que pese mencionado suposto atraso no encaminhamento de
todos os documentos necessarios, ndo houve sequer a discriminagdo do
momento que, de fato, pdde se aferir tal circunstancia, ou, qui¢a, os documentos
que, em tese, estariam pendentes, o que, certamente, torna impraticavel a
analise acerca da regularidade na utilizagdo do critério disposto no artigo 46,

ACO00 - 1025/2019 — Pagina 2 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

caput, da Lei Organica desse Colendo Sodalicio de Contas, o qual estipula
limites para a aplicacao de multas sancionatérias como a que se constata no
presente procedimento.

Determinada providéncia evidencia-se como essencial a fim de se aferir a efetiva
responsabilidade desta subscrevente no que lhe fora imputada, até como forma
de tornar o exercicio do contraditério e da ampla defesa util por sua prépria
natureza, visto que da forma que restou assentada junto a decisdo ndo ha meios
sequer de debatermos acerca do montante ora aplicado, bem como dificulta,
sobremaneira, a apresentacdo de eventuais circunstancias eximentes de
responsabilidade.

Como se isso nao bastasse, é relevante registrarmos que, salvo melhor juizo,
ndao houve a oportunizagcdo em momento habil para essa subscrevente
manifestar as competentes razbes que determinaram tal atraso, ou entdo, se
houve, ndo restaram apreciadas.

Quanto ao mérito, alega a recorrente que nao era responsavel pelo envio dos
documentos ao Tribunal de Contas, pois a Lei Complementar Municipal n° 154/2012,
em seu art. 13, inciso X, atribui a Controladoria Interna o exame ordinario da
legitimidade e legalidade dos atos para posterior remessa ao Tribunal de Contas.

Em sintese, argumenta o recorrente:

[.]

Com efeito, de uma andlise sumaria dos autos, pode-se concluir que o
sancionamento se deu, salvo melhor juizo, com fundamento em preceitos que
fazem crer a existéncia de culpa in vigilando a esta recorrente no caso em voga,
todavia, deixaram de ser observados alguns critérios que levariam a uma
conclusao diversa.

Isto porque, ainda que as chancelas de alguns atos passassem pelo exame
desta subscritora, apdés todo o tramite necessario, e a devida apreciagao da
execugao financeira pelo setor competente, a documentacao pertinente seguia
para a analise da Controladoria-Geral do Municipio, a qual, posteriormente,
verificando a regularidade ou nao dos mesmos, fazia 0 encaminhamento dos
instrumentos necessarios a esse Tribunal.

Como sabido, a Controladoria interna dos 6rgéos publicos, de maneira geral, é
responsavel pelo exame ordinario acerca da legitimidade e legalidade dos atos
empreendidos pelos Poderes respectivos, sendo obrigagdo desta auxiliar no
controle externo exercido pelos Tribunais de Contas responsaveis, bem como,
em alguns casos, o Poder Legislativo encarregado (artigo 74, inciso 1V, CF/88).

Obedecendo a tal outorga constitucional, a Lei Complementar Municipal n.
154/2012, que estabelece sobre a organizacdo administrativa e funcional do
Poder Executivo de Corumbéd - MS, dispds no seu artigo 13 as competéncias
tangentes a cada um dos setores, fazendo a seguinte alusdo a Controladoria-
Geral do municipio.

[.]
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A hipotese contemplada junto ao inciso X supratranscrito aduz de maneira
incontestavel a competéncia do 6rgdo para o cumprimento de atos e
deliberagdes desse Tribunal de Contas, especialmente das atribuicdes
mencionadas na Instrucdo Normativa n. 35/2011 - instrumento responsavel pela
fixagdo do prazo de remessa documental na vigéncia dos exercicios de 2012,
2013, 2014. 2015 e 2016.

Ou seja, nao restam duvidas que a Controladoria-Geral do municipio competia
zelar pelo devido atendimento dos prazos de remessa documental, ainda que,
potencialmente, essa subscritora figurasse como ordenadora de despesas no
caso.

[.]

0 que se discute é por que nao foram providenciados os encaminhamentos em
tempo oportuno pelo setor responsavel?

Certamente que a resposta para esse questionamento deveria emanar dos
responsaveis pelo setor de Controladoria-Geral do municipio, ja que era uma
incumbéncia legal expressa desse 6rgdo, sem o qual nenhum procedimento
seria remetido ao Tribunal para chancela sem a apreciagédo ordinaria do érgao
de controle interno.

Ocorre que nao foi isso que se constatou, houve o sancionamento direto desta
recorrente sem qualquer diligéncia prévia para tanto, ou, quigca, da estrita
observancia dos preceitos contidos junto ao artigo 13, da Lei Complementar
Municipal n. 154/2012.

[.]

Com base em analises de acoérdaos emitidos por essa Corte em oportunidades
outras, logramos éxito em observar inumeras ocasides em que essa Corte se
absteve da aplicacdo de multa, mormente quando atendidos as disposi¢cdes
legais pertinentes sobre as outras fases. Vejamos:

[.]

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinacéo
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissao de parecer do
representante do Parquet de Contas (peca 5).

A 6?2 Inspetoria de Controle Externo aviou analise (pega 6) e certificou pelo
indeferimento das razdes apresentadas.

Na mesma trilha, o cauteloso Ministério Pubico de Conta aviou Parecer (peca
7) e opinou no seguinte sentido:

Posto isso, o Ministério Publico de Contas que atua junto a esta Egrégia Corte
Fiscal, perfilando o mesmo entendimento da equipe técnica, opina pelo
conhecimento e improvimento do presente recurso, de modo que a r. decisao
recorrida seja mantida em sua integralidade, comunicando-se o resultado do
julgamento aos interessados, na forma regimental.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
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E o sucinto RELATORIO.
Passo as razoes do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Com a interposicdao recursal em face da Decisao Singular DSG-G.RC-
7542/2016, foram os autos submetidos tanto a analise da 62 ICE como ao parecer do
Ministério Publico de Contas, que concluiram pela manutengdo dos comandos do
Decisum recorrido.

Corroboram entendimento no sentido de que a argumentagao apresentada pela
parte inconformada, Senhora Dinaci Vieira Marques Ranzi, em nada contribuiu
para alterar o juizo formado no feito.

Acompanho tal posicionamento por perceber que, de fato, o Recorrente nao
logrou éxito em afastar a impropriedade apontada, qual seja intempestividade na
remessa de documentos ao Tribunal de Contas.

Em preliminar a recorrente alega a nulidade da decisao recorrida, em virtude da
falta de fundamentacao, pois o acdrdao néo especificou quais documentos foram
remetidos intempestivamente.

No entanto, tal argumentagcdo ndo deve ser acolhida, na medida em que a
fundamentacado da deliberagcdo impugnada remete a Analise ANA-5ICE-20862/2015
(peca 14 — TC/13116/2013), que demonstra com exatiddo os documentos e o
periodo de atraso. Ou seja, valeu-se a decisdao recorrida da técnica da
“fundamentacdo per relationem” ou motivagao por remissdao, que é plenamente
admitida pelo ordenamento juridico brasileiro.

Deste modo, ndo ha que se falar em nulidade ou falta de fundamentacéo na
deliberagéo, sendo esta preliminar de pronto rechagada.

No mérito, argumenta-se que a responsabilidade pela tempestividade na
prestacao seria do Controle Interno e ndo da Secretaria de Saude, ora recorrente,
conforme determinacéo da Lei Complementar Municipal n° 154/2012.

Mais uma vez a argumentacao apresentada ndo € merece acatamento. Pois a
responsabilidade na prestagcdo de contas € do Ordenador de Despesas, no caso a
Secretaria de Saude.

O Controle Interno deve ser empregado de forma eficaz, pois € um instrumento
de assessoramento fundamental para dar suporte operacional com o escopo de
evitar falhas, tal como a remessa intempestiva de documentos ao Orgao
Fiscalizador. No entanto, a responsabilidade pela prestacdo de contas ainda € do
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Ordenador de Despesas.

Ademais, ndo ha que se falar em omissao no julgado ou desproporcionalidade
na aplicagdo da sancido, uma vez que, o simples decurso do prazo estabelecido
pelas normas vigentes desta Corte fiscal é suficiente para que tal penalidade seja
imposta. Basta a omissdo no dever de prestacdo de contas dentro do prazo
regimental para que a sangao seja aplicada.

Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro
do prazo exigido ao 6rgdo competente para a fiscalizagao [}].

A mera insatisfacdo com o resultado do Decisum recorrido nao se mostra
suficiente para concluir que a administragdo tenha atuado conforme os preceitos
legais. Ainda que ndo tenha havido desidia ou ma fé por parte do gestor
jurisdicionado, nao basta para recorrer, manifestar o simples inconformismo.

Outrossim, a Corte de Contas admite a exclusdo de responsabilidade por
infracdo em hipdteses previstas na Lei Complementar n. 160/2012 [?], condicionada
a comunicagao tempestiva do acontecimento.

No caso, 0 quantum da medida de sancdo arbitrada com espeque na Lei
Complementar n. 160/2012 [*] mostra-se adequada e corretamente aplicada, uma
vez que observou o numero de dias em atraso e ndo ultrapassou o limite maximo
de trinta (30) UFERMS previsto.

Nessas condigdes, outro caminho ndo ha, sendo o de manter incoélumes os
termos do Decisum objurgado, clamando pelo recolhimento da multa arbitrada
no comando do item “lI”.

Julgo, entéo, pelo NAO PROVIMENTO deste recurso.

DISPOSITIVO

. O prazo limite para a remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas é de 15 (quinze) dias Uteis, como
Brevisto pela Instrugdo Normativa TCE/MS n. 35/2011, Anexo I, Capitulo III, Se¢do I, item, 1.

Art. 41. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por infracdo qualificada nesta Lei Complementar
independe da intengdo do agente ou do responsavel, da natureza e da extensdo dos efeitos do ato, observado, todavia, o
disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A responsabilidade por infragdo pode ser excluida se a agdo ou omissao do agente ou do responsavel decorrer de:

I - situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

II - efetiva inviabilidade de acesso ou de obteng@o tempestiva de documentos ou dados, em virtude de impedimentos ou
obstéaculos criados por terceiros.

§ 2° A exclusdo da responsabilidade por infragdo estd condicionada & comunicacfo tempestiva do acontecimento ao Tribunal
e, conforme o caso, aos demais 6rgaos ou entidades competentes.

g 3° As disposicdes deste artigo ndo prejudicam a aplicagdo da multa prevista nas disposi¢des do art. 46.

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal
corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS.
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Concordando com a 62 ICE e com o Ministério Publico de Contas, formulo o
meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do Recurso Ordinario por obedecer aos ditames legais e
regimentais;

2) — no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao pedido formulado pela Secretaria
Municipal de Saude de Corumba/MS a época, Senhora Dinaci Vieira Marques
Ranzi (RG n°® 324328 SSP/MS e CPF/MF 372.729.001-30), mantendo-se inalterados
os comandos da Decisao Singular DSG-G.RC-7542/2016, publicada no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1416,
do dia 23 de setembro de 2016, em razao da auséncia de fundamentos capazes de
modificar o Decisum recorrido; e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo (em Substituicdo Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Joédo Antdnio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 30 de abril de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.ELL
SETAC.MSS/dssm

ACO00 - 1025/2019 — Pagina 7 de 7



