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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

ACORDAO DO TRIBUNAL : AC00-G.MJIMS-184/2015

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/117136/2012

PROTOCOLO : 1388913

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA RITA DO PARDO
RESPONSAVEL : ELEDIR BARCELOS DE SOUZA e LUIZ CESAR RODRIGUES

LUSTOSA
CARGO DO RESPONSAVEL : EX-PREFEITA e EX-SECRETARIO MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO : RELATORIO DE AUDITORIA N° 64/2012
PERIODO INSPECIONADO JANEIRO A DEZEMBRO DE 2010
RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| — EMENTA

RELATORIO DE AUDITORIA — CONTRATOS TEMPORARIOS NAO ENVIADOS —
AUSENCIA DE RETENCAO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS -
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES -
IRREGULARIDADE DOS ATOS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS -
MULTA REGIMENTAL

Il - RELATORIO

Cuida-se de RELATORIO DE AUDITORIA n° 064/2012, realizada pela Equipe Téc-
nica da 62 Inspetoria de Controle Externo no Fundo Municipal de Saude de Santa
Rita do Pardo/MS, tendo como objeto atos e procedimentos administrativos realiza-

dos no periodo de janeiro a dezembro de 2010.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:
9 — DO COMPROBATORIO

9.1 - Da Contratagéo Irregular de Plantonistas

Constata-se o pagamento de servi¢cos de plantdes médicos a 18 (dezoito) profissio-
nais sem a devida formalizacdo de contratos de prestacao de servigco que somou em
2010 o valor de R$ 715.849,84 (setecentos e quinze mil oitocentos e quarenta e no-

Ve reais e oitenta e quatro centavos).
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Tais contratacdes foram realizadas de forma irregular e ilegal, visto que, na verdade,
trata-se de admisséo de pessoal, procedimento este que deveria ocorrer através de
concurso publico, ou em virtude do estrito interesse publico, via contratacdo tempo-

raria, devidamente respaldada por legislacdo especifica.
9.2 - Da afericao dos servi¢cos prestados

Os pagamentos relativos aos plantdes médicos ndo evidencia qual € a metodologia
ou a base de calculo utilizada para que sejam aferidos os servigos prestados pelo

contratado.
9.3 - Da néo retencao dos encargos relativos a Previdéncia Social

N&o retengdo relativos a Previdéncia Social contrariando a Lei 10.666/2001 que
responsabiliza o tomador do servico por arrecadar a contribuicdo do segurado
contribuinte individual a seu servigo, descontando-a da respectiva remuneracao e
recolher o valor arrecadado, juntamente com a contribuicdo a seu cargo (parte

patronal).
9.4 - Das notas fiscais atestadas pelo pregoeiro

Procedimento relativo ao recebimento das mercadorias (bens e servigos) sem a ob-
servancia da segregacao de funcdo tendo em vista que a pessoa que é Diretora de

Licitagcdo e Compras € a mesma que liquida as notas fiscais.
12-PESSOAL
12.3 - Contratos temporarios ndo encaminhados

Constatamos que houve contratacdo de médico por prazo determinado, no entanto,
verificamos que o mesmo nao foi encaminhado a esta Corte de Contas, conforme
determina a IN-TC/MS n. 015/2000.

Nome do Médico: César Augusto Matheus Rodrigues da Cruz

Funcéo: Clinico Geral
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Notificada para se manifestar sobre as divergéncias apontadas pelo Corpo Técnico,
a ex-Prefeita Municipal de Santa Rita do Pardo, Sra. Eledir Barcelos de Souza, ofer-

tou as justificativas e documentos que entendeu pertinentes.

O Corpo Técnico, insatisfeito com as explicacdes fornecidas, considerou nao
sanadas as irregularidades — opinido compartilhada pelo Procurador de Contas, que
sugeriu, em seu Parecer, a aplicacdo de multa a autoridade responsavel e a

impugnacéo de valores.

Apos declarar o encerramento da instrucdo processual, esta Relatoria determinou a
intimacdo dos Ordenadores de Despesas para apresentarem defesa das irregulari-

dades apontadas pelos érgaos de apoio.

Em atendimento a intimacéo, a Sra. Eledir Barcelos reafirmou ndo haver praticado

qualquer irregularidade quanto aos pontos assinalados no relatorio de auditoria.

Il -voTO
Foram as seguintes as irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico:
1) Da Contratacéo Irregular de Plantonistas

Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se o pagamento de servicos de plan-
tdes médicos a 18 (dezoito) profissionais sem a devida formalizacéo de contratos de
prestacao de servico, que somou, em 2010, o valor de R$ 715.849,84 (setecentos e

guinze mil oitocentos e quarenta e nove reais e oitenta e quatro centavos).

Para os analistas, tais contratacGes foram realizadas de forma irregular e ilegal, visto
gue, na verdade, trata-se de admisséo de pessoal, procedimento este que deveria
ocorrer através de concurso publico, ou em virtude do estrito interesse publico, via

contratacao temporaria, devidamente respaldada por legislacdo especifica.

A ordenadora de despesas, em sua defesa, afirmou que as contratagdes se deram

por necessidade do municipio para atender a populagéo, sendo que as contratacdes
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bem como os pagamentos estdo com amparo legal na Lei Complementar n.
001/2005.

Asseverou, ainda, que as contratacdes foram executadas dessa forma até a
formalizacdo do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta de 29 de
novembro de 2011, pelo qual foi concedido o prazo de 120 (cento e vinte) dias para
gue o municipio realizasse concurso publico para regularizacdo dos prestadores de
servi¢cos, ficando comprovado o cumprimento do mesmo, conforme comprova o
Edital n. 001/2012, datado de 29 de janeiro de 2012, pelo qual deu andamento no
processo de selecdo do pessoal. Dessa forma, tais prestadores de servicos da
salde passaram para a legalidade até a data da realizacdo do concurso publico,

conforme foi ajustado no Termo.

As justificativas da ordenadora de despesas sao insuficientes para eliminar a irregu-

laridade.

Isto porque, conquanto seja possivel a contratacdo temporaria de médicos para o
atendimento de situacdes excepcionais, fato é que a autoridade responséavel deixou
de encaminhar a este Tribunal os instrumentos de contrato firmados com os profissi-
onais.

Seja qual for a forma de contratacdo — por procedimento licitatério, processo
seletivo, ou ainda em carater temporario — é obrigacdo do administrador
formalizar o contrato, cuja forma verbal se admite, apenas, nos casos de pequenas
compras de pronto pagamento (Lei n° 8.666/93, art. 60, § Unico) —hip6tese que,

evidentemente, ndo se aplica ao caso.

De mais a mais, em se tratando de ato de pessoal, o contrato temporario deve ne-
cessariamente ser encaminhado a esta Casa, o teor do que dispde a Instru¢do Nor-
mativa n° 35/2011:

Art. 1°. As informacdes, dados e documentos necessarios ao exercicio do controle

externo atribuido ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE/MS
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- deverdo ser remetidos pelo jurisdicionado conforme disciplinado nesta Instrucéo

Normativa.

ATOS SUJEITOS A REGISTRO

1.3. ADMISSAO DE PESSOAL CONTRATADO TEMPORARIAMENTE

A) PRAZO: até 15 (quinze) dias a contar da data da assinatura do contrato.
B) DOCUMENTOS:

1. Ficha de Admisséo — Subanexo LIII — Admissoes;

2. Justificativa da contratacao;

3. Contrato de Trabalho;

4. Lei autorizativa, se néo tiver sido encaminhada anteriormente;

5. Declaragéo da inexisténcia de candidato habilitado em Concurso Publico para o

cargo.

Portanto, ainda que se presuma terem sido legais as 18 contratac6es questionadas
pelos auditores, certo € que a ordenadora de despesas ndo comprovou haver
formalizado e remetido os respectivos instrumentos a esta Corte de Contas, motivo

pelo qual, a irregularidade, neste ponto, permanece.
2) Da afericdo dos servigos prestados

Os analisas acusaram a inexisténcia de controle de horéario ou afericdo dos servicos
prestados pelos médicos plantonistas, o que levou o Procurador de Contas a sugerir
a impugnacédo de R$ 715.849,84, referente a totalidade dos valores pagos a esses

profissionais.

Neste topico, manifesto minha divergéncia com a opinido externada pelos 6rgéos de

apoio.

E que os documentos apresentados pela autoridade responsavel, denominados

“‘Registro de Atendimento Médico na Unidade Hospitalar”, trazem as datas e os peri-
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odos em que ocorreram o atendimento, além da assinatura do médico plantonista
responsavel pelo turno. Muito embora tais relatérios ndo indiguem o horario de en-
trada e saida do profissional, as demais informagfes, no meu entender, séo suficien-
tes para comprovar a efetiva prestacado do servico, circunstancia que torna inaplica-

vel a proposta de devolucéo dos valores pagos, sugerida pelo MPC.
Diante de tais motivos, reputo sanada a irregularidade.
3) Da ndo retencédo dos encargos relativos a Previdéncia Social

Da analise dos demonstrativos de pagamento dos 18 médicos plantonistas,
observou-se que o Fundo auditado ndo efetuou as respectivas retencées relativas a

Previdéncia Social.

Essa obrigacéo decorre da regra contida na Lei n. 10.666/2003, que atribui ao em-
pregador a competéncia de arrecadar a contribuicdo do contribuinte individual a seu
servico, descontando-a da respectiva remuneracdo, e recolhé-la junto com a sua

parte (patronal) em favor do INSS.

Vale dizer que o percentual a cargo do empregador sera de 20% sobre o valor pago
ao contribuinte individual, ndo prevalecendo, neste caso, o teto maximo de recolhi-

mento, mas sim, a totalidade paga.

Por tal motivo, ndo procede a justificativa apresentada pela gestora, de que ‘“todos
0s médicos do pais ja recolhem pelo teto maximo para a previdéncia, ficando assim

desobrigados de recolhimento sobre qualquer outro valor a previdéncia’.

A auséncia de recolhimento das contribuicbes previdenciarias representa grave in-
fracdo a normal legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria e

patrimonial, sujeitando o responsavel as sancdes cabiveis.

Enfim, caracterizada a desobediéncias as prescri¢cdes legais aplicaveis a espécie,

mantenho a irregularidade.

4) Das notas fiscais atestadas pelo pregoeiro
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Em verificacdo as notas fiscais de aquisicdo de mercadorias e servi¢cos, a equipe de
auditoria apurou que o servidor que atesta o recebimento dos produtos, Sr. Divino
dos Santos Almeida Silva, € também membro da comisséo de licitagdo e Pregoeiro

Oficial do Municipio, fato que contraria o principio da segregacao de funcgdes.

Para a ordenadora de despesas, nada ha de irregular nessa acumulacéo de atribui-
cOes, “pois as liquidagbes quando do recebimento de produtos adquiridos séo feitos
pelo setor de Licitacdo e Compras que exerce as duas funcdes, até mesmo para fi-
carem com clareza os atos, pois quem licitou sabe o que foi adquirido ja conhecendo
os produtos, ficando mais facil e correto para as conferéncias quando da entrega

dos produtos pelos fornecedores.”
N&o ha como se acolher a justificativa apresentada pela autoridade responsavel.

O principio da segregacao de funcdes decorre do principio da moralidade (art. 37,
CF) e consiste na necessidade de a Administracdo repartir funcées entre os agentes
publicos, zelando para que esses individuos ndo exercam atividades incompativeis
umas com as outras, especialmente aquelas que envolvam a préatica de atos, e, pos-

teriormente, a fiscalizacdo desses mesmos atos.

Em se tratando de procedimento governamental para aquisicdo de produtos ou con-
tratacdo de servicos, € extremamente salutar, a bem da eficiéncia e moralidade do
servico publico, que as func¢des de autorizagcdo, aprovagcdo, execucdo, controle e
contabilizacdo das operacdes sejam praticadas por diferentes servidores, justamente
para prevenir a ocorréncia de conflitos de interesses, privilegiando-se, ao invés, a

eficiéncia no sistema de controle.

No caso em tela, tais ideais ndo foram observados, uma vez que servidor integrante
da comisséo de licitacdo e nomeado Pregoeiro Oficial do Municipio, também era o
responsavel pelo atesto das notas fiscais de entrega das mercadorias, acumulando,

assim, atribuigbes claramente incompativeis entre si.

Sobre o tema, cito as seguintes delibera¢cdes do TCU:
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“Segregacéo de fungdes - principio basico de controle interno essencial para a sua
efetividade. Consiste na separacédo de atribuicbes ou responsabilidades entre dife-
rentes pessoas, especialmente as funcdes ou atividades-chave de autorizacao, exe-
cugdo, atesto/aprovagéo, registro e revisdo ou auditoria (...)” (Acérdao 38/2013 —

Plenario)

“Observe as boas praticas administrativas, no sentido de atentar para o principio da
moralidade, no que diz respeito a segregacao de funcbes, de modo a evitar que o
mesmo servidor execute todas as etapas das despesas.” (Acorddo 85/2005

Plenario)

Portanto, fundamentado nos principios norteadores da Administracdo Publica, esta-
belecidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, notadamente o da moralidade, man-

tenho airregularidade.
5) Contratos temporarios ndo encaminhados

Os auditores constataram a auséncia de encaminhamento do contrato temporario do

seguinte profissional:
Nome do Médico: César Augusto Matheus Rodrigues da Cruz
Funcdao: Clinico Geral

Essa falha apontada pela equipa técnica foi devidamente sanada pela ordenadora
de despesas, ao apresentar o contrato de trabalho faltante junto com a resposta a
notificacao (peca 9).

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 282 Sessao Ordinaria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 3 de dezembro de 2014, em conformidade com
a ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo, em parte, o parecer do

Ministério Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do

relatorio e voto da Conselheira Relatora:
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1 - pelairregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatério de Auditoria
n° 064/2012, realizada no Fundo Municipal de Saude de Santa Rita do Pardo,
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2010, nos termos do artigo 59, IlI

c/c artigo 42, IX, da Lei Complementar n°® 160/2012, em razao das seguintes falhas:
a) auséncia de encaminhamento dos contratos temporarios de médicos plantonistas;
b) auséncia de retencdo dos encargos relativos a Previdéncia Social;

c¢) ndo observancia do principio da segregacéao de funcao;

2 - pela aplicacdo de multa regimental aos Senhores ELEDIR BARCELOS DE
SOUZA e LUIZ CESAR RODRIGUES LUSTOSA, Ordenadores de Despesas do
orgdo durante o periodo inspecionado, no valor de 125 (cento e vinte e cinco)
UFERMS a cada um dos gestores, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e
44, |, da Lei Complementar n® 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do Acér-
dao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa im-
posta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos artigos
50, | e 83 da Lei Complementar n° 160/2012, observado o disposto nos artigos 99 e
172, 8 1°, 1 e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - pela recomendacdo para que o atual responsavel pelo Orgido adote as
providéncias necessarias ao preenchimento de vagas por meio de concurso publico

na area da saude;

5 - pela determinacé&o, ao atual ordenador de despesas, para que todas as contrata-
cBes realizadas pelo Orgédo sejam formalizadas por meio de contrato de prestacéo
de servigos, com a posterior remessa dos respectivos instrumentos a esta Corte de

Contas.

6 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades administrativas
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competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.
Participaram do julgamento Excelentissimo Senhor Conselheiro, Iran Coelho das
Neves, Excelentissimo Senhor Conselheiro Waldir Neves Barbosa, Excelentissimo
Senhor Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid. Presente o Representante do Ministério

Publico de Contas, Excelentissimo Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.
Campo Grande — MS, 24 de margo de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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