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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1057/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06120/2017
PROTOCOLO : 1801259

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAARAPO
JURISDICIONADO :IVO BENITES

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — ORCAMENTO — DEMONSTRACOES CONTABEIS — RESULTADOS
APURADOS NO FINAL DO EXERCICIO DEMONSTRADOS NOS ANEXOS
APROPRIADOS — CONSONANCIA COM AS PRESCRICOES LEGAIS — MERO ERRO
NA IMPRESSAO DO ANEXO GERADO PELO SISTEMA - LINDB — REGULARIDADE.

E declarada a regularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com fundamento
nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012,
sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar regular
e assim aprovar a prestagao de contas anual de gestao — exercicio 2016 do Fundo
Municipal de Saude do Municipio de Caarapé/MS, com fundamento nas
disposigdes dos arts. 21, I, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso
do exercicio financeiro em referéncia.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Caarapd, relativas ao exercicio financeiro de 2016, que tem
como ordenadores de despesas responsavel Sr. lvo Benites, Secretario Municipal de
Saude, na época dos fatos, encaminhada de forma tempestiva a este Tribunal.

A Equipe Técnica da Divisdo de Contas de Governo e de Gestéo, expediu a
Analise ANA- 1ICE - 11726/2017 (peca 46, fls. 378-384), por meio da qual firmou o
entendimento de que a contas de gestdo reanem condi¢cBes técnicas para serem
consideradas regulares.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-8325/2020 (peca 79, fls. 1.472-1.476), opinando pela
declaracéo de irregularidade das contas anuais de gestao, conforme segue:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer e do Parecer apresentado na peca n° 54, o qual
se mantém nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 37,42, VI, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, esta Auditoria
opina pela irregularidade destas contas anuais de gestao.

Posteriormente, apds a intimagao dos jurisdicionados, o ilustre representante do
Ministério Publico de Contas, opinou, por meio do Parecer PAR-22 PRC-1927/2021
(peca 80, fls. 1.477-1.481), no seguinte sentido:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o
Ministério Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas
adote nestes autos o seguinte julgamento:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacédo de Contas de
Gestao, exercicio de 2016, do Fundo Municipal de Saude de Caarap6/MS,
gestdo do Sr. MARIO VALERIO, Prefeito Municipal & época, e do Sr. IVO
BENITES, Secretario Municipal a época, nos termos do artigo 77, inciso |l
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Ill da
Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista ao registro contabil com a abertura de
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Balango encerrado, ocasionando a escrituragdo de modo irregular,
infringindo norma legal e as disposi¢cdes da Resolugado TCE/MS n° 54/2016,
tipificando as infragbes previstas no artigo 42, caput, Il, IV, VIl e IX da Lei
Complementar n°® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao gestor Sr. MARIO VALERIO, Prefeito Municipal &
época, e ao Sr. IVO BENITES, Secretario Municipal a época, nos termos
do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 17,
inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢do TC/MS n°® 98/2018,
concedendo prazo para comprovacao do recolhimento nos autos, sob pena
de cobrancga pela via executiva;

Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior
rigor as normas legais que regem a Administracado Publica, especialmente
as de natureza contabil, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a
ocorrer.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razédo pela
qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta prestacdo de
contas, nos termos dos arts. 4°, I, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucao
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n® 1.264, de 18 de dezembro de 2015, a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 3.892,941,00 para operacionalizacdo do
Fundo Municipal de Saude de Caarapo.

No decorrer da execucdo, os créditos orcamentarios e respectivas dotagdes
geridas pelo Fundo sofreram alteracdes oriundas da abertura de créditos adicionais,
com isso, conforme demonstrado no Anexo 12 — Balan¢co Or¢camentario, a previsdo
inicial da despesa foi alterada para R$ 23.920.370,27 (peca. 18, fls. 123-125).
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DEMONSTRACOES CONTABEIS

Ademais, os resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos
anexos apropriados, em consonancia com as prescri¢cdes dos arts. 101 a 105 da Lei
(federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

As demonstracfes sdo compostas por: Balango Orcamentario (BO) (peca 18, fls.
123-125), Balanco Financeiro (BF) (peca 19, fls. 126-128), Balanco Patrimonial (BP)
(peca 20, fls. 129-130), Demonstracédo das Variacées Patrimoniais (DVP) (peca 21,
fls. 131-132), Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 22, fl. 133) e Demonstrativo
dos Fluxos de Caixa (DFC) (peca, 23 fls. 134-135).

Ainda, na apreciacao dos autos, verifico, conforme apontado tanto pela Auditoria
(peca 79, fls. 1.472-1.476) como pelo Ministério Publico de Contas (peca 80, fls. 1.477-
1.481), que a unica irreqularidade constante nos registros contébeis, refere-se a
demonstracdo de fluxo de caixa divergente, que posteriormente corrigido, ndo foi
devidamente publicado, denotando a abertura de um balanco ja encerrado. Melhor
explico:

Ao analisar os documentos contabeis, dentre eles o do Anexo 18 referente a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, exigéncia do Anexo lll, Item 2.1, subitem
2.14.B.23, da entdo Resolucao n° 54, de 14 de dezembro de 2016 (peca 23, fls. 134-
135) a auditoria num primeiro parecer (peca 47, fl. 393) teria apurado diferenca entre
o saldo inicial (R$ 0,00) e final (R$ 0,00) de Caixa e Equivalentes de Caixa, 0 que ndo
corresponderia a soma dos trés fluxos (R$ 549.573,40).

Neste sentido, ap6s a manifestacdo do jurisdicionado com juntada de novos
documentos (peca 70, fls. 1.342-1.344), tal falha teria sido sanada, no entanto, com a
persisténcia de uma irregularidade anteriormente constatada pela auditoria (peca 79,
fls. 1.472-1.476), qual seja, a publicacdo do Balango Geral do Fundo Municipal de
Saude, dentre ele do anexo 18 (Demonstrativo de Fluxo de Caixa) sem a sua devida
correcao.

Cito aqui, trecho relevante do parecer da auditoria:

Quanto ao Anexo 18 (Demonstragdo dos Fluxos de Caixa), 0 gestor enviou a
Demonstracéo (peca n° 68, fls. 1335/1336), na qual apresenta o saldo inicial (R$
1.529.210,36) e final (R$ 2.210.478,34) de Caixa e Equivalentes de Caixa, que
corresponde & soma dos trés fluxos (R$ 681.267,98).
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Ademais, justificou que “a falta da publicagao correta do anexo 18 ndo invalida a
sua execucao orcamentdaria porque houve a eficacia dos dados ocorridos pelas
publicagcdes dos balangos citados”, peca n° 65, fl. 1217.

Todavia, 0 gestor equivoca-se ao explicitar que a publicacdo da Demonstracéo
correta é desnecesséria, vez que o principio da publicidade, previsto no art. 37,
caput, da CF/88, vem do dever de divulgacéo oficial dos atos administrativos, no
livre acesso dos individuos a informagdes de seu interesse e de transparéncia na
atuacdo administrativa.

Desse modo, ratifica-se o Parecer anterior (peca n°® 54), no sentido de que houve
abertura de balanco encerrado, o que viola as normas contabeis.

O ponto curial a ser aqui apreciado, refere-se somente a falta de publicagao do
Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa — ano 2016, que com a juntada de um
novo documento (peca 73, fls. 1.461-1.466) foi devidamente sanado, ou seja, foi
resolvida a questdo da diferenga entre o saldo inicial e final de Caixa e Equivalentes
de Caixa, correspondente a soma dos trés fluxos.

Alias, na propria manifestacao (peca 70, fls. 1.342-1.344) com os documentos
juntados, restou comprovado um mero erro na impressdo do anexo gerado pelo
sistema.

Destarte, entendo que as justificativas apresentadas pelo gestor (pega 70, fls.
1.342-1.344), bem como a juntada de documento novo (peca 73, fls. 1.461-1.466), foi
capaz de sanar a ja citada, questao da anterior diferenca entre o saldo inicial e final
de Caixa e Equivalentes de Caixa.

Assim sendo, deixo de declarar a irregularidade das contas, considerando as
dificuldades reais do gestor em fungao do art. 22, § 1°, da Lei de Introdugao as Normas
de Direito Brasileiro.

Contudo, deve-se o gestor e a quem sucedé-lo observar maior rigor as normas
regentes da escrituragdo contabil e devida publicagdo, possibilitando ainda a
atualizagdo e capacitacdo dos contadores e técnicos do quadro de servidores da
Prefeitura, de modo que venham a estar constantemente capacitados e atualizados e
nao incorra nas mesmas falhas, sob de pena de reprovagao das proximas contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, VOTO no sentido de declarar regular e assim aprovar a
prestacdao de contas anual de gestdao — exercicio 2016 do Fundo Municipal de
Saude do Municipio de Caarap6/MS, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21,
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II, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regular a prestagéo de contas anual de gestéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

VAS | VAB
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