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PROCESSO TC/MS : TC/3637/2020
PROTOCOLO 12031008
TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BATAGUASSU
JURISDICIONADOS 1. MARCIO CARLOS DA FONSECA

2. VANDERLEY DA SILVA BITTENCOURT
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - ART. 42, CAPUT, Il, IV E VIII, DA LEI
COMPLEMENTAR 160/2012 — AUSENCIA DE DOCUMENTOS - ATO DE
NOMEACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA — INSTRUMENTO NORMATIVO QUE
FIXA OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES PARA LEGISLATURA — COMPROVANTE
DE DEVOLUGAO DA SOBRA FINANCEIRA EFETUADA A PREFEITURA RELATIVO
AO EXERCICIO — AUSENCIA DE RESPOSTA A INTIMAGCAO — INCONSISTENCIA
CONTABIL - ANEXO 13 - BALANCO FINANCEIRO E RESPECTIVOS
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS - REGISTRO IRREGULAR — CONTAS
IRREGULARES - MULTA - REMESSA INTEMPESTIVA DE DADOS AO SICOM E
DOS ANEXOS DO RGF — AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA ATIVA -
CLASSIFICACAO DE DESPESA EM ELEMENTO INADEQUADO - REALIZACAO
DE DESPESA SEM PREVISAO NA LOA — RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, lll, c/co art. 42, caput, e ll, IV e VI, todos da Lei Complementar (LC) n. 160/2012,
tendo em vista a auséncia de documentos e de resposta a intimagao e a inconsisténcia
contabil, a qual enseja a aplicagao de multa aos responsaveis, além da formulagéo de
recomendacgao para que sejam observadas com maior rigor as normas que regem a
administrac&o publica, especialmente quanto as regras de natureza contabil, a auséncia
de documentos e publicagdo e remessa intempestivas, a classificacido de despesa em
elemento inadequado, a realizacdo de despesa sem previsao na LOA, providenciando
que as falhas verificadas nao se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinéria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 27 a 29 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
prestacdo de Contas de Gestdo da Céamara Municipal de Bataguassu, de
responsabilidade dos Senhores Marcio Carlos da Fonseca, Presidente (periodo
1/1/2019 a 5/9/2019), e do Vanderley da Silva Bittencourt, Presidente (periodo
6/9/2019 a 31/12/2019), exercicio financeiro de 2019, como contas irregulares, nos
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termos do art. 59, inc. lll, c/c o art. 42, caput, e incisos II, IV e VIl todos da Lei
Complementar (LC) n. 160/2012, tendo em vista a auséncia de documentos e de
resposta a intimag&o e a inconsisténcia contabil; pela aplicacdo de multa ao Senhor
Marcio Carlos da Fonseca, e do Vanderley da Silva Bittencourt, prevista nos arts.
44, inc. | e 45, inc. |, da LC n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor total de 50 (cinquenta) UFERMS, sendo 25 (vinte e cinco)
UFERMS para cada um, em razdo das irregularidades citadas; pela determinacéo
aos Gestores citados no item anterior, para que no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, a contar da intimagcao desta decisdo, recolham a multa em favor do Fundo
Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos
termos do art. 83, da LC n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do
Regimento Interno, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva
judicial, nos termos do artigo 77, 8§ 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do
Sul; pelarecomendacéo ao responsavel da Camara Municipal, para que observe com
maior rigor as normas que regem a administracao publica, especialmente as regras
de natureza contabil, auséncia de documentos e publicacdo e remessa intempestivas,
classificacdo de despesa em elemento inadequado, realizacdo de despesa sem
previsdo na LOA, providenciando que as falhas aqui verificadas ndo se repitam; e pela
comunicacao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50
da LC n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 29 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 — RELATORIO

Em exame a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Bataguassu, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade dos Senhores Marcio
Carlos da Fonseca, Presidente (periodo 1/1/2019 a 5/9/2019), e do Vanderley da Silva
Bittencourt, Presidente (periodo 6/9/2019 a 31/12/2019), cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental,
e autuado em 30/3/2020.

1.1 — Da manifestagao técnica

A Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao elaborou a Analise
n. 5930/2021 (f. 270/291) e concluiu que a prestagdo de contas nao esta em
conformidade com os critérios aplicados, devido os seguintes achados (284):

¢ Intempestividade na remessa dos arquivos contabeis, via SICOM.
¢ Remessa intempestiva dos Anexos do RGF.

e Aprestacdo de contas nao foi instruida com todos os documentos de remessa
obrigatoria.

¢ Realizacio de despesa sem previsdo na LOA/2019.
e Classificagcao de despesa em elemento inadequado.

e Auséncia de instrumento normativo que fixa ou altera subsidios dos
vereadores.

¢ Auséncia de divulgagao das informagdes em meio eletrénico.

1.2 — Do parecer da Auditoria

Em seguida, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas,
que proferiu o Parecer n. 2154/2023 (f. 293/319), no qual iniciou atestando a
tempestividade da remessa dos documentos a esta Corte de Contas e observou que
0s responsaveis incorreram nas seguintes irregularidades (f. 314/315):

a. Falta de remessa tempestiva de balancetes mensais ao SICOM, bem como de
Anexos do RGF referentes ao 1° semestre, eventos que na avaliagdo desta
Auditoria ndo fundamentam a reprovacgao integral destas contas anuais de gestéao,
nao obstante seja cabivel a aplicagdo de ressalva c/c aplicagdo de multa ao
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responsavel, na ocasido do julgamento por esta Corte de Contas, conforme
exposto nos subitens 2.1.1 e 2.1.2 deste Parecer;

b. Auséncia de remessa de pegas obrigatorias, incidindo-se em infragcdo prevista
nos termos do art. 42, I, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, conforme
demonstrado no subitem 2.2.1 deste Parecer;

c. As DCASP foram publicadas sem as respectivas Notas Explicativas, evento
requer recomendagao aos responsaveis para que adotem medidas visando
garantir que as referidas notas explicativas sejam publicadas juntamente com as
demonstragdes contabeis, conforme exposto no subitem 2.2.2 deste Parecer;

d. Auséncia de transparéncia das contas publicas, incorrendo em infracao
prevista no art. 42, inciso V da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, conforme
exposto no subitem 2.2.2 deste Parecer;

e. Realizacdo de despesa nao prevista na LOA e classificacdo de despesa em
elemento inadequado, incidindo em infragao disposta no art. 42, caput e inciso VIl
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, conforme subitem 2.2.4 deste
Parecer;

f. Inconsisténcia entre valor evidenciado no “Anexo 13 — Balanco Financeiro” e
respectivos documentos comprobatérios, evento que repercute em infragao
disposta nos termos do art. 42, VIII, da lei Complementar Estadual n® 160/2012,
conforme subitem 2.2.4 deste Parecer;

g. Pagamento de subsidios dos vereadores, inclusive 13° salario, sem a devida
apresentacao de instrumento legal autorizativo, evento que pode ensejar sangao
ao gestor publico diante de ndo comprovacao da legalidade e regularidade dos
referidos dispéndios, conforme fundamentos expostos no subitem 2.2.6 deste
Parecer.

Em consequéncia, a Auditoria opinou pelo julgamento irregular das contas.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 5816/2023 (f.
320/322), no qual relatou a analise da Equipe Técnica e o parecer da Auditoria, e
sugeriu a intimacao dos responsaveis em observancia aos principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa.

1.4 — Do saneamento do feito

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimacao do Senhor Marcio Carlos
da Fonseca e do Sr. Vanderley da Silva Bittencourt, ambos Presidentes a época, para
se manifestarem acerca das irregularidades e encaminhar as justificativas e os
documentos que entendessem necessarios, em observancia ao principio do
contraditério e da ampla defesa, bem como do atual Presidente Mauro de Souza, para
conhecimento dos autos, conforme Despacho n. 14789/2023 (f. 323). Em
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consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimagdes de f. 324/326.

Em raz&o do ndo comparecimento dos Gestores acima citados para atendimento
da intimacéo, foi declarado suas revelias, conforme f. 333.

1.5 Do parecer do Ministério Publico de Contas

Apos, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu
o Parecer n. 13727/2023 (f. 334/345), no qual acompanhou o posicionamento da
equipe técnica e Auditoria. Assim, opinou pelo julgamento irregular das contas tendo
em vista a auséncia de remessa de documentos obrigatorios, auséncia de ampla
transparéncia ativa de dados, realizacdo de despesa ndo prevista na LOA e
classificacdo de despesa em elemento inadequado, inconsisténcias de valores
registrados no Anexo 13, acarretando a escrituragdo das contas de modo irregular,
pagamento de subsidios dos Vereadores, inclusive o 13° salario, sem a devida
apresentagdo de instrumento legal autorizativo, Controle Interno néo efetivo e
Controlador ocupando cargo comissionado.

Encerrada a fase de instrugao processual, passo a apresentar as razées do voto.
E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagcdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Bataguassu, exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade dos Senhores Marcio Carlos da Fonseca,
Presidente (periodo 1/1/2019 a 5/9/2019), e do Vanderley da Silva Bittencourt,
Presidente (periodo 6/9/2019 a 31/12/2019).

No decorrer da instrugao processual, foram observadas algumas irregularidades,
as quais fago as seguintes consideragodes.

Acerca da remessa intempestiva dos anexos do RGF, constatou-se que os
anexos do RGF referentes ao 1° semestre foram entregues fora do prazo. Nao
obstante, com bem apontou o Ministério Publico de Contas (f. 342), tal irregularidade
devera ser apurada em procedimento proprio, conforme previsto nos arts. 26 e 27 da
Resolucgao n. 49/2016, possibilitando a responsabilizagao do Gestor omisso.

No mesmo sentido, a intempestividade na remessa de dados ao SICOM, deve
ser apurada em procedimento proprio (em apartado), conforme previsto no art. 182 do
Regimento Interno TC/MS — Resolugao n° 98/2018, possibilitando a responsabilizagao
do Gestor omisso, com a aplicacdo da sangao cabivel.
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Diante disso, nestes autos, cabera apenas a recomendacgéo a atual gestao para
que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por esta Corte de Contas.

No que se refere a auséncia de ampla transparéncia ativa, nao foi encontrado
no Portal de Transparéncia do Municipio as publicacdes referentes aos
Demonstrativos Contabeis, da execucdo pormenorizada da receita e da despesa e
dos Anexos do RGF, bem como, n&o houve a publicagao das Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis. Dessa forma, cumpriu parcial a determinagao art. 48,
capute § 1°, e 48-Ada Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), fato que merece ressalva
e recomendagao ao gestor.

Referente a classificagdo de despesa em elemento inadequado, houve
pagamento de “contribuicbes” para Unido das Camaras dos Vereadores de Mato
Grosso do Sul, cujos empenhos foram realizados no elemento 3.3.90.39, sendo que
a referida despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41 (Anexo 11). Ja no
que tange a realizagdo de despesa sem previsao na LOA/2019, foi averiguado
pagamento de “contribuicdo” para Unido das Camaras dos Vereadores de Mato
Grosso do Sul no valor de R$ 5.850,00 (conforme averiguado pela equipe técnica e
Auditoria, f. 274 e 305).

Portanto, como visto, a despeito de ter ocorrido falha no registro da despesa
(registro de empenho em rubrica diversa da devida e, por consequéncia, realizagao
de despesa sem previsao na Lei Orgamentaria), em razao da materialidade do valor
e, ainda, por ser uma impropriedade formal, o achado deve ser objeto de ressalva e
recomendacao.

Por fim, foi constatado a auséncia de documentos de remessa obrigatoria
definidos na Resolugdo TCE/MS n. 88/2018, Anexo llI, item 2.2.1, “B”, tais como: do
ato de nomeacao do Presidente da Camara, do Instrumento Normativo que fixa os
subsidios dos vereadores para legislatura 2017/2020, do comprovante de devolugao
da sobra financeira efetuada pela Camara Municipal a Prefeitura relativo ao exercicio
(f. 272). Tais auséncias recaem na conduta tipificada como infracao pelo art. 42, caput,
inciso |l da LC n. 160/2012.

Ressalta-se que em decorréncia da auséncia de todos os comprovantes de
devolugao da sobra financeira, comprometeu-se a verificagdo da divergéncia entre
o valor dos comprovantes e o demonstrado no Anexo 13 (Transferéncias
Financeiras Concedidas). Verifica-se, portanto, prejuizo na analise das contas, sendo
o registro irregular tipificado como infragao pelo art. 42, inciso VIl da LC n. 160/2012.

Apesar de regularmente intimado (f. 324/325), os responsaveis quedaram-se
silentes, tendo decorrido in albis o prazo para manifestacdo, permanecendo as
inconsisténcias detectadas. Portanto, recaindo na infragdo contida no art. 42, IV, da
LC n. 160/2012.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, multa e recomendacgao, conforme segue.
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3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestores experientes, cientes de suas obrigagdes legais),
entendo pela fixagdo da multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS;

Tal montante é suficiente a dar tratamento isonémico aos gestores submetidos a
jurisdicao desta Corte de Contas, através da exata quantificagdo da sancao que, neste
caso, € revestida de conteudo pedagdgico necessario a desestimular a reiteragdo de
irregularidades semelhantes nas prestagdes de contas futuras.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolhendo as manifestacbes da Divisdo e do Ministério
Publico de Contas, voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Bataguassu, de responsabilidade dos Senhores Marcio Carlos da Fonseca,
Presidente (periodo 1/1/2019 a 5/9/2019), e do Vanderley da Silva Bittencourt,
Presidente (periodo 6/9/2019 a 31/12/2019), exercicio financeiro de 2019, como
CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, inc. lll, c/c o art. 42, caput, e incisos
II, IV e VI, todos da Lei Complementar (LC) n. 160/2012, tendo em vista a auséncia
de documentos e de resposta a intimacao e a inconsisténcia contabil,

4.2 Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Marcio Carlos da Fonseca, CPF n.
097.428.858-69, e do Vanderley da Silva Bittencourt, CPF n. 831.177.411-00, prevista
nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da LC n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, no valor total de 50 (cinquenta) UFERMS, sendo 25 (vinte e
cinco) UFERMS para cada um, em razao das irregularidades citadas;

4.3 Pela DETERMINACAO aos Gestores citados no item anterior, para que no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da intimagao desta decisdo, recolham
a multa em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da LC n. 160/2012, c/c disposto no art.
185, § 1°,inc. | e Il, do Regimento Interno, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena
de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual
de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDACAO ao responsavel da Camara Municipal, para que
observe com maior rigor as normas que regem a administracdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, auséncia de documentos e publicagao
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e remessa intempestivas, classificacdo de despesa em elemento inadequado,
realizacao de despesa sem previsdo na LOA, providenciando que as falhas aqui
verificadas néo se repitam;

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50 da LC n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta
Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa aos responsaveis e pela recomendagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

KBV / MRMAM
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