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DELIBERACAO ACO00 - 2394/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/23991/2017

PROTOCOLO : 1864796

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO DAS AGUAS

DENUNCIANTE :PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
EPP

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA — EDITAL — SUPOSTAS EXIGENCIAS QUE DIRECIONARIAM
A LICITACAO - LIMITACAO DA TAXA MAXIMA DA REDE CREDENCIADA -
AUSENCIA DE PERTINENCIA COM O OBJETO CONTRATADO - INTERFERENCIA
NA RELAGAO JURIDICO-CONTRATUAL DE TERCEIROS - LEI CIVIL — ADOGAO
DO BANCO DE PREGOS DO GRUPO NP (NEGOCIO PUBLICOS) COMO
PARAMETRO DOS VALORES PRATICADOS PELO MERCADO — NECESSIDADE
DE PESQUISA DE PREGOS DE FORMA AMPLA - ANULAGAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO — PERDA DO OBJETO — ARQUIVAMENTO.

A exigéncia do edital que estipula um percentual maximo, a ser cobrado pela
contratada da rede de estabelecimentos credenciados, é confltante com as
disposi¢cdes da Lei de Licitagdes, por ndo guardar pertinéncia com o objeto contratado
e interferir na relacéao juridico-contratual de terceiros, regidos pela lei civil.

A exigéncia referente a obrigagdo de que as empresas licitantes devam balizar seus
precos de acordo com o Banco de Pregos do Grupo NP (Negdcio Publicos) é condigao
que restringe a competitividade da licitacdo e inibe a selecdo da proposta mais
vantajosa.

A constatacdo da anulagdo do procedimento licitatério pela administracido publica
evidencia perda do objeto da denuncia que enseja o arquivamento do processo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Reservada do

Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento da Denuncia
formulada por Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. EPP, em face do
municipio de Paraiso das Aguas, por supostas irregularidades contidas no
procedimento licitatorio Pregao Presencial n. 118/2017, em razao da perda de objeto
ocasionado diante da anulagcdo do procedimento licitatorio pela administragcao
publica municipal; bem como pela suspensao do carater sigiloso dos autos.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/23991/2017) que versam
sobre a DENUNCIA COM PEDIDO DE LIMINAR (art. 39 e art. 40, da Lei
Complementar n. 160, de 2012) formulado por PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. - EPP, em face do municipio de PARAISO
DAS AGUAS - MS, por supostas irregularidades contidas no procedimento licitatorio:
PREGAO PRESENCIAL N°. 118/2017.

O Ministério Publico Especial de Contas (MPC), através de seu douto
representante ministerial, emitiu Parecer: PARECER PAR - 32 PRC - 11826/2018
opinando pelo arquivamento da Dendncia, em face da anulacdo do edital.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O objeto do procedimento licitatorio esta descrito no edital, ora impugnado,
vejamos:

“1.1. A presente licitacdo tem por objeto Contratacdo de empresa
especializada na prestacéo de servicos de administracdo e gerenciamento
de despesas de manutencdo automotiva em geral, com fornecimento de
pecas, componentes e acessorios, com implantagdo e operacéo de sistema
informatizado, para atender os veiculos oficiais relacionados bem como
outros que porventura forem adquiridos, durante o periodo de vigéncia
contratual, de acordo com as especificacdes constantes nos: Anexo 1, Anexo VI
e Anexo VI, observando-se o que segue:

1.2. A contratacdo através de sistema de controle integrado, utilizando a
tecnologia de cartdo eletrbnico, que compreende o0 atendimento:
orcamentos, aquisicdo de pecas, pneus, lubrificantes e servigos
especializados de manutencdo mecéanica, elétrica, funilaria e pintura nos
diversos estabelecimentos credenciados pela prestadora do servico e
demais servi¢cos e produtos afins que se fizerem necessérios & manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos oficiais.” (fls. 039) (grifei)

O denunciante argumenta que o procedimento licitatorio esta irregular, pelos
seguintes motivos: a) limitacdo da taxa méaxima da rede credenciada e b) da adoc¢éo
Banco de Precos do Grupo NP (Negoécio Publicos) como parametro dos valores
praticados pelo mercado.
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A empresa-denunciante se insurge contra os itens “12.28”, “12.25” e “12.24”, do
edital de licitagcdo, vejamos:

“12.28. NGo cobrar taxa de adesédo ao sistema e cobrar no maximo 7% (sete
por cento) sobre os servicos, referente a taxa de administracdo das
empresas credenciadas.

12.25 - Como mecanismo de seguranga, visando garantir a competitividade, e
até mesmo para que 0 municipio ndo pague valores maiores que aqueles
estabelecidos pelo Banco de Precos editado pelo Grupo NP (Negdcio
Publicos), a Contratada devera desenvolver mecanismo para que ho momento
de andlise de no minimo as 3 propostas cadastradas o agente publico, disponha
de valores constante no banco de dados do banco de pregos do Grupo NP.

12.24. Para cada aquisi¢cdo/contratacao a Gestora devera apresentar no minimo
3 (trés) propostas de fornecimento de produto ou servigcos, as quais serdo
avaliadas pelo municipio, que podera rejeita-las, caso os pre¢os estejam
acima do valor de competicdo com base no Banco de Pregcos do Grupo NP
(Negécio Publicos).” (grifei)

A Lei 8666/93, em seu artigo 3°, 8§ 1°, inciso |, prevé que as licitagcbes devem
ser feitas sem exigéncias impertinentes ou irrelevantes, em relacdo ao objeto
contratado, verbis:

“Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

(.)

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5% a 12 deste artigo e no art.
3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.349,
de 2010);” (grifei)

A aplicacao do artigo da lei alhures, no caso concreto, permite chegar-se a
conclusdo que a exigéncia do edital, ora impugnada pelo denunciante, que estipula
um percentual maximo a ser cobrada pela contratada da rede de estabelecimentos
credenciados, interfere na relacdo juridica entre a empresa gerenciadora
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(contratada) e os executores dos servicos (rede credenciada) que é regida por
normas de direito privado.

Essa relacdo juridica-contratual, entre a gerenciadora de servicos e a
executora (rede credenciada), esta fora do ambito juridico-contratual da relagdo a
ser posta, entre a contratada (gerenciadora) e administragdo publica (contratante),
porquanto, aquela relacéo trata-se de contrato de prestacdo de servicos a ser regido
pela lei civil.

Por isso, a exigéncia contida no edital, em seu item “12.28” é conflitante com as
disposigdes do art. 3° § 1°, inciso |, da Lei n°® 8666/93, por ndo guardar pertinéncia
com o objeto contratado e interferir na relacdo juridico-contratual de terceiros,
regidos pela lei civil.

Entretanto, cabe ressalvar que nédo se esta a discutir aqui a questdo da
responsabilidade solidaria, que tanto a gerenciadora de servigos e a executora (rede
credenciada) tém com a administracdo pubica, em caso de reparagao de danos,
porquanto, esta poderia exigir a devida reparagdo de qualquer uma, tanto da
gerenciadora, como da executora dos servigos, por ser a administracdo publica a
destinataria final dos servicos que vierem a serem prestados, em decorréncia da
contratagao publica a ser feita.

Este Tribunal de Contas e o Tribunal de Contas de Sdo Paulo (TCE-SP)
possuem jurisprudéncia sobre a questdo aqui debatida, nos mesmos termos do
entendimento até aqui exposto, vejamos:

“Pelas razbes e argumentos expendidos na dendncia (...) determinando ao
Prefeito (...), que adotem com urgéncia as seguintes providéncias:

| — A SUSPENSAO DO CERTAME até que seja feita a correcdo do Edital do
Pregao Presencial n.° 016/2015, para excluir a exigéncia contida no item 16.2 do
instrumento convocatoério, referente a obrigacdo imposta a empresa
contratada de realizar o pagamento dos servi¢os prestados pelas empresas
a ela credenciadas em até 5 (cinco) dias apés o recebimento dos valores
repassados pelo Municipio, por violacdo da disposicédo do art. 3.°, § 1.°
inciso |, da Lei n.° 8.666/93, em razdo de absoluta impertinéncia e
irrelevancia ao especifico objeto do contrato, falta de previsao legal, e por
ndo se mostrar indispensavel a garantia das obrigac6es a serem pactuadas
e restringirem o carater competitivo do certame;” (Processo TC/MS
TC/6512/2015) (grifei)

“No entanto, analisando de forma mais acentuada, ja que a dilagdo probatéria e
a suspensdo do certame me permitiram esta reflexdo no presente caso —
entendo que tanto o repasse de 2% como também a limitacdo da taxa de
administracdo, ainda que direcionadas a vencedora, merecem reparos,
pelos seguintes motivos: a primeira, porque carece de amparo legal, e a
segunda por ser questdo atinente a relacdo entre a contratada e os
credenciados, ndo me parecendo apropriado a interferéncia do O6rgéo
licitante neste vinculo, impondo limites naquela fixacao. A propésito, relembro
excerto do r. voto do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa sobre o tema,
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acolhido pelo Plenério na sessao do dia 24/6/2009, nos autos do TC-858/006/09,
como segue: 1...] De igual maneira, procede a reclamacéao contra estipulagcdo de
limite méximo da taxa de administracdo cobrada de terceiros, regra
veiculada pelo item 8.1.b do instrumento, segundo a qual a proposta comercial
devera prever ..) taxa de administracdo a ser cobrada de terceiros
(fornecedores dos produtos alimenticios), que ndo podera ser superior a 3,5%
(trés virgula e meio por cento) (...). Sem embargo da elogiavel preocupagao
de se garantir as melhores condicbes de compra para os futuros
beneficidrios desta contratacdo — na medida em que se alega ser tal
requisito responsavel pelo credenciamento de fornecedores de grande
porte — entendo que essa disposicdo realmente extrapola os limites da
atividade de producdo de regras da licitagdo, por interferir em relagdes
juridicas do direito privado, travadas entre a licitante vencedora e terceiros,
cujo conteudo obrigacional é estranho ao contrato administrativo e sofre
naturalmente os influxos da livre concorréncia, postulado da ordem
econbmica nacional (artigo 170, 1V, da Constituicao Federal.” (TC- 40780/026/10
e TC-1620/004/10) (grifei)

Quanto a segunda questdo apresentada nesta denuncia, que se refere a
adocado Banco de Precos do Grupo NP (Negécio Publicos), como parametro Unico
dos valores praticados pelo mercado, necesséario esclarecer que a administracéo
publica tem a obrigacdo de aferir se os valores das mercadorias e servigcos estao
sendo adquiridos pelos menores precos exercidos pelo comércio e se sédo
vantajosos, conforme dispde o art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.” (grifei)

No que tange a pesquisa de mercado, o art. 40, inciso X, da Lei 8666/93, nao
disciplina de forma especifica como sera feita essa andlise dos precos praticados,
vejamos:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucgdo e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(.

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;” (grifei)
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Entretanto, a pesquisa de precos ndo podera ser realizada em apenas um
banco de dados, de forma exclusiva, porquanto, esse proceder restringiria a analise
dos precos contratados, ou seja, permitiria a formacdo de uma base de precos
monopolistica.

Nessa quadra, a solucdo que melhor se amolda aos principios e normas legais
gue regem o procedimento licitatorio, seria a pesquisa de precos de forma ampla, e
nao restrita a um banco de dados como esta no edital, utilizando-se de no minimo 03
(trés) bases de dados.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a jurisprudéncia adota o
entendimento de que a pesquisa de precos, referente a fase externa da licitacao,
deve ser feita com a apresentacdo de trés orcamentos, vejamos:

“26. Em relagdo a auséncia de pesquisa de prego, a jurisprudéncia do TCU
(Acoérddos 65/2010 — Plenario, 428/2010 — 22 Cémara, 89/2009 — 12 Camara,
198/2009 — Plenario, 324/2009 — Plenario, 369/2009 — 12 Camara, 3.667/2009 —
22 Camara, 5.074/2009 — 22 Cdmara, 1.378/2008 — 12 Cédmara e 1.740/2008 — 22
Camara) é no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de
mercado, previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para
todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés orcamentos
de fornecedores distintos.” (TCU. Acérddo 3136/2013. Plenario Relator
MARCOS BEMQUERER).

Dessa forma, se na fase externa ao procedimento licitatério sdo exigidos no
minimo trés orcamentos, na fase do fornecimento do produto, como in casu,
também, seria necessaria uma pesquisa ampla, em pelo menos trés bancos de
dados, para aferir se 0s precos praticados estédo de acordo com os exercidos pelo
comércio e sdo vantajosos para a administracao publica.

Por isso, a exigéncia contida no edital, referente a obrigacdo de que as
empresa licitantes devam balizar seus precos de acordo com o Banco de Precos do
Grupo NP (Negdcio Publicos), ndo deveria constar no edital, por ndo ser admitido ao
agente publico adotar condicdo que restrinja a competitividade da licitacéo e iniba a
selecdo da proposta mais vantajosa, conforme dispde o art. 3°, caput e 0 § 1°, inciso
I, da Lei n° 8.666/1993.

Anteriormente foi concedida a DECISAO LIMINAR DLM - G.ICN - 160/2017 fls.
96-104), determinando a adoc¢ao de providéncias, por parte da administracéo publica
municipal, no sentido de suspender o procedimento licitatorio e retificar alguns itens
do edital.

Apos isso, a denunciada apresentou suas informacgdes as fls. 114-122, onde
consta que o procedimento licitatorio foi anulado, conforme Aviso de Anulacdo de
Licitagdo (fls. 118) que foi publicado no Diario Oficial do municipio.

Necessario esclarecer, que a administracdo publica tem o poder-dever de
autotutela, ou seja, a administracdo pode controlar administrativamente seus
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proprios atos e anula-los ou corrigi-los quando constatado a inexatiddo dos mesmos,
como in casu. Esse entendimento esta sumulado pelo STF, vejamos:

“Sumula 473

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque déles nédo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial.”™ (grifei)

Em razdo da anulacdo do procedimento licitatério, entendo que a presente
Denudncia perdeu seu objeto, conforme dispde o art. 127, inciso |, alinea “a”, “b” e
Paragrafo unico, do RITC/MS, vejamos:

‘Art. 127. De posse dos autos do processo retornados do Ministério Publico
de Contas, se o Conselheiro relator constatar que da apura¢ao da dentncia:

I - ndo foi comprovada a ocorréncia de ilicito, ele:
a) encerrara a instrugdo processual;

b) elaborara seu relatério, bem como o voto escrito para ser proferido em
sessdo do Tribunal Pleno, no sentido do arquivamento do processo;”

¢) procedera nos termos do art. 62, caput, | e Il;

(...)

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput, |, b e c, devera ser
observada a regulacéo das sessbes reservadas, nos termos dos arts. 60 ou 61,
conforme o caso.” (grifei)

Destarte, pelas razbes acimas expostas e como a denunciada anulou o
procedimento licitatério o processo em tela deve ser arquivado, com fulcro no art.
127, inciso |, alinea “a”, “b” e Paragrafo unico, do RITC/MS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO, pelo:

a) ARQUIVAMENTO da Denuncia, com fulcro no art. 127, inciso |, alinea “a” e
“‘b” e Paragrafo unico, do RITC/MS (Resolugdo Normativa N.° 76, de 11 de
Dezembro de 2013), por perda de objeto, em razdo da anulagédo do procedimento
licitatorio pela administracdo publica municipal.

b) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso | e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

1
Fonte de Publica¢3o: DJ de 10/12/1969, p. 5929; DJ de 11/12/1969, p. 5945; DJ de 12/12/1969, p. 5993.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pelo arquivamento da denuncia e suspensao do carater sigiloso dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC/RRMN/DSSM
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