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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 5613/2018

PROCESSO TC/MS : TC/3657/2014

PROTOCOLO : 1488498

UNIDADE JURISDICIONADA :  FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MIRANDA
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) . MARIANA RODRIGUES MOREIRA

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013
RELATOR (A) : RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. NAO
ATENDIMENTO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011 E
INTIMADOS. CONTAS NAO PRESTADAS. CONTA
IRREGULAR. MULTA. INSPECAQ. (ARTIGOS 14, I, 29,
37,42, 11,1V, 45, E 59, lll, DA LO-TCE/MS)

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Saude do Municipio de Miranda, relativa ao exercicio financeiro de
2013. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 - Lei Orgé&nica do TCE/MS.

Em andlise, a 5 ICE concluiu que as impropriedades e irregularidades
diligenciadas ndo foram plenamente sanadas (ANA — 5ICE-5723/2014 - fls.
1139/1147), e, em conclusdo, manifestou-se que a conta de gestdo ndo se

enconfra em condicdes de ser aprovada.

Na forma regimental, esta Auditoria se manifestou sobre estas Contas
com o parecer PAR-AUDITORIA — 16126/2014 (fls. 1148/1196), o qual opinou para que

a presente Prestacdo de Contas Anuais fosse julgada irregular.

Na sequéncia, o Ministério PUblico de Contas emitiuv o PAR-MPC -
2216/2015 (fls. 1199/1202), o qual opinou para o julgamento como contas

iregulares.
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Diante do exposto, o Conselheiro Relator determinou (DSP - G.RC-
23976/2015 — fl. 1203) a infimacdo da ordenadora de despesas, Sra. Mariana
Rodrigues Moreira (INT-16632/2015 —fl. 1204).

Atendendo a determinacdo, o gestor apresentou defesa escrita,

devidamente instruida com documentos (fls. 1219/1399).

Em seguida, a 5% ICE manifestou-se acerca destas Contas Anuais de
Gestdo nos seguintes termos: (ANA-5ICE-24904/2016 — fls. 1401/1406)

Pelo exposto, entendemos que os itens da ANA - 5723/2014
encontram-se regularizados, RESSALVADOS os itens:

B.3 - Ndo apresentacdo do parecer técnico conclusivo emitido
pele unidade de controle interno sobre as conftas;

B.16 — NGo apresentacdo da Certiddo do Conselho Municipal de
Saude.

B.23 - Quanto & falta de hordrio e carga hordria contratada.

B.30 — Ndo apresentacdo do inventdrio analitico de bens moveis e
bens imoveis , juntamente com o Ato de nomeacdo da Comissdo
Inventariante.

E ainda, deixou de encaminhar as Notas Explicativas de todos os
Demonstrativos Contdbeis, haja vista que ndo foram remetidos
em conformidade com a Portaria STN n° 438, de 12 de julho de
2012.

E o relatério. Passo a opinar.

De acordo com o Parecer n° 16126/2014 (fls. 1148/1196), as

iregularidades apontadas foram as seguintes:

b.3) Pela aplicacdo de multa em face do ato infracional previsto
no art. 42, inciso Il da LO-TCEMS (omissdo total ou parcial de
prestar contas no prazo estabelecido) tendo em vista a instrucdo
processual incompleta, contrariando o art. 37 do referido diploma
legal.

b.4) Pela aplicacdo de multa em face do ato infracional previsto
no art. 42, inciso IV da LO-TCEMS (sonegacdo de documentos
formalmente solicitados) fendo em vista o ndo aftendimento
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Integral do Termo de Intimacdo n.° 13.234 /2014 (fl. 1.129);

b.5) Pela aplicacdo de multa em face do ato infracional previsto
no art. 42, inciso V da LO-TCEMS; pela ndo publicacdo na
imprensa oficial dos demonstrativos contdbeis e pela ndo
divulgacdo dos mesmos, caracterizando falta de transparéncia
nas contas publicas;

b.6) Pela instauracdo de procedimento de Inspecdo (Art. 29 — LO-
TCEMS) com objetivo de verificar a atuacdo do Conselho de
Municipal de Saude (CMS) do FMS de Miranda, tendo em vista a
auséncia de remessa dos documentos solicitados & fl. 1.129 item
B.16. Alternativamente, pela remessa de cépia dos autos co
Ministério PuUblico Estadual a qguem compete defender os
interesses sociais indisponiveis previstos na LC n.° 141/2012,
prerrogativa prevista no art. 42 da referida lei;

Ao analisar as documentacdes e justificativas encaminhadas (fls.
1219/1399), verificou-se que o gestor nao sanou totalmente as irregularidades
apontadas anteriormente, pois, conforme a 5% ICE constatou e nos termos da
resposta a intimacdo, continuam ausentes os seguintes documentos de remessa

obrigatdria:

a) Parecer técnico conclusivo emitido pele unidade de controle

interno sobre as contas (item 3).

Consta na fl. 1240 um “Relatério e parecer técnico conclusivo do
controle interno sobre as contas”, entretanto, tal documento em nada se manifesta
sobre estas contas de gestdo, logo, ndo sendo possivel atender a exigéncia da IN-
TCE/MS n°® 35/2011.

b) Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste
certificacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas sdo
todas do &mbito da saude e dentro dos seus respectivos programas, que o gestor
do FMS é o ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes as reunides do

Conselho que apreciou as contas (item 16).

Apesar de o gestor encaminhar algumas atas do Conselho de Saude

(fls. 1274/1285), verificamos que foi aprovada as contas apenas referente aos meses
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de janeiro até agosto (Ata n® 141/2013, fl. 1281 e Ata n° 144/2013, fl. 1284). Ademais,
ndo foi encaminhado a Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste
certificacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas sdo
todas do dmbito da saude e dentro dos seus respectivos programas, que o gestor

do FMS é o ordenador das despesas, como seria de rigor.

c) Quadro demonstrafivo dos profissionais da drea da saude -
médicos, enfermeiros, odontdlogos, psiquiatras, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, etfc.
— que prestam servico ao Municipio mediante contrato de credenciamento ou
outros, indicando o local de trabalho, hordrio, carga hordria contratada, por

contrato (item 23).

O documento juntado (fls. 1297/1307) nGo apresenta a carga hordria
dos profissionais da drea de saude, em desacordo com o preconizado na IN-
TCE/MS n° 35/2011.

No tocante a auséncia do inventdrio analitico de bens moveis e bens
imoveis, ressalvamos a falta de remessa, uma vez que ndo consta bens registrado

no Balanco patrimonial (fls. 28/29).

Dessa forma, ratificamos nosso Parecer pela iregularidade destas
contas, uma vez que o gestor ndo sanou integralmente as falhas apontadas

anteriormente.

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, 1,
e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS), esta
Auditoria opina pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude do Municipio de Miranda no exercicio financeiro de 2013,

opinamos ainda:
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a) Pela aplicagao da multa prevista no art. 45, inciso | em face
do ato infracional previsto no art. 42, inciso Il, devido  omissdo
parcial no dever de prestar contas uma vez que, de acordo
com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que ndo reunam a
documentacdo exigida sdo consideradas ndo prestadas, de
acordo com o item 2 deste parecer e o Parecer n° 16126/2014
(fls. 1148/1196);

b) Pela aplicag@o da multa prevista no art. 45, inciso | em face
do ato infracional previsto art. 42, IV, devido ¢ sonegacdo de
documentos regularmente solicitados, especificamente, por
ndo atender na integra o Termo de Intimacdo (fl. 1204),
consoante o item 2 e o Parecer n® 16126/2014 (fls. 1148/1196);

c) Pela instauragdo de procedimento de Inspegdo (art. 29 —
LO-TCE/MS) com objetivo de verificar a atuacdo do Conselho
de Municipal de Saude (CMS) do FMS de Miranda, tendo em
vista a auséncia de remessa dos documentos solicitados.
Alternativamente, pela remessa de copia dos autos ao
Ministério PuUblico Estadual a quem compete defender os
interesses sociais indisponiveis previstos na LC n.° 141/2012,

prerrogativa prevista no art. 42 da referida lei.
E o parecer.

Campo Grande/MS, 23 de marco de 2018.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

ASC
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PROCESSO TC/MS 1 TC/3657/2014

PROTOCOLO 1 1488498

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MIRANDA
RESPONSAVEL : MARIANA RODRIGUES MOREIRA

ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013
RELATORA : RONALDO CHADID

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n.°
76/2013.

Campo Grande/MS, 23 de marco de 2018.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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