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DELIBERACAO ACO00 - 1130/2017

PROCESSO TC/MS : TC/17616/2014/001

PROTOCOLO : 1686983

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDAGAO SERVICOS DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADO : RUDINEY DE ARAUJO LEAL

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - NAO REMESSA DE DO-
CUMENTAGAO OBRIGATORIA — APLICACAO DE MULTA — RAZOES RE-
CURSAIS — MERITO - INSUFICIENTES - RECURSO IMPROVIDO.

As razdes apresentadas visando se desobrigar da multa que |he foi imposta —
excesso de atividades com auséncia de servidores - sdo insuficientes para
afastar a irregularidade pela remessa intempestiva de documentos obrigatérios
ao Tribunal de Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 9 de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer em razdo da presenca
dos pressupostos de admissibilidade e no mérito negar provimento ao Recurso
Ordinario, interposto pelo Diretor Administrativo, Sr. Rudiney de Araujo Leal,
mantendo-se inalterado o Acdérdao n. 1596/2015, porquanto, as razdes recursais
foram insuficientes para elidir as os motivos ensejadores da decisdo desfavoravel,
permanecendo a irregularidade pelo ndo envio da documentacgao obrigatoria.

Campo Grande, 9 de agosto de 2017.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator

Tratam estes autos do Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Rudiney de
Araujo Leal, Ex-Diretor Administrativo e Ordenador de Despesas da Fundagéo
Servigcos de Saude de Mato Grosso do Sul, diante de sua irresignacdo com os
termos do Acordao n. 1596/2015, proferido pela Segunda Cémara desta Corte de
Contas nos seguintes termos:

IV - ADECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 232 Sessao Ordinaria da
22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
proferida no dia 17 de novembro de 2015, em conformidade com a ata de
julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministério
Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do
relatorio e voto da Conselheira Relatora em:

1) Declarar a regularidade e a legalidade da formalizacdo da Nota de Empenho
n® 0574/2014 (22 fase), nos termos do art. 120, inciso Il, da Resolugdo Normativa
n® 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, |, da Lei
Complementar n°® 160/12;

2) Declarar a regularidade e a legalidade da execucéo fisico-financeira da Nota
de Empenho n° 0574/2014 (32 fase), nos termos do art. 120, inciso lll, também
da Resolugido Normativa n® 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c¢/c
artigo 59, |, da Lei Complementar n° 160/12;

3) Aplicar multa regimental no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Ordenador de
Despesas Senhor Rudiney de Araujo Leal, CPF n° 864.275.121-53, pela nao
remessa de documentagao obrigatéria ao Tribunal de Contas dentro do prazo,
nos termos do artigo 46 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

4) Conceder prazo regimental de 60 (sessenta) dias para que se comprove o
recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul
— FUNTC, com base no artigo 83 da LC n°® 160/2012, sob pena de execugao;

5) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das
Neves e tomaram parte no julgamento a Excelentissima Senhora Conselheira
Marisa Joaquina Monteiro Serrano Relatora, Excelentissimo Senhor Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo. Presente o Representante do Ministério Publico
de Contas, por Substituicido Legal, Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de
Contas Dr. José Aédo Camilo.

Campo Grande — MS, 18 de novembro de 2015. Conselheira Marisa Serrano
Relatora

ACO00 - 1130/2017 — Pagina 2 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Afirmou em suas razdes que vieram desacompanhadas de documentos, que o
Hospital Regional de Mato Grosso do Sul conta com quase 2.000 (dois mil)
funcionarios (...), com quase 2.000 (duas mil) pessoas circulando livremente, (...)
uma pequena cidade para administrar, e ainda tem-se que cumprir com a obrigagao
constitucional de se prestar contas dos seus atos administrativos e financeiros.

Prosseguiu em suas razbes afirmando que mesmo diante da obrigacao de
prestar contas, pode haver retardamento a gerar a intempestividade na obrigagéo de
remessa de documentos e que na fase instrutoria dos autos principais ja havia se
justificado quanto a intempestividade, alegando que quanto tomou posse como
gestor do HRMS, havia constatado excesso de atividades administrativas, com
Sérios atrasos referentes as obrigacdes frente as entidades de controle externo,
aliadas a excessiva carga de trabalho acumulada por ordenadores de despesas
anteriores e que havia quadro de servidores deficitario.

Que empreendeu esforgos visando resolver as pendéncias de remessas de
documentos de anos anteriores, mas que nao obteve sucesso nesse sentido,
persistindo, em numero menor e que pela complexidade do Hospital poderia haver
algum atraso nas remessas e que contava com a sensibilidade de julgadores justos,
ante as razoes postas, para a reforma da decisao isentando o recorrente da multa.

Asseverou que o Magistrado de Contas deve ter conhecimento e sensibilidade
ao analisar cada caso concreto para atenuar ou até deixar de aplicar penalidades,
mesmo em caso de intempestividade decorrente de excesso de afazeres.

Concluiu citando escélio de Piero Calamandrei; Dalmo de Abreu Dalari e Caio
Tacito quanto ao papel do magistrado, requerendo ao final a isencdo da multa
aplicada.

O Presidente desta Corte recepcionou o presente recurso em seu efeito
suspensivo e determinou sua distribuicao a este Conselheiro para relatar —f. 8.

De posse dos autos e diante da auséncia de documentos, determinei a
remessa dos autos ao Ministério Publico que emitiu o Parecer n. 5801/2017, no qual
transcreveu a decisao recorrida, relatou os termos da peca recursal apresentada e
em seguida, considerou presentes os requisitos objetivos de admissibilidade - art.
66, | e 69 da Lei Complementar n. 160/2012, c/c os artigos 149 a 151 da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 076/2013 -, para, quanto ao mérito afirmar:

Nas razbes recursais apresentadas, alega o recorrente um excesso de
atividades administrativas, com sérios atrasos e um quadro de servidores
extremamente deficitario, fatos que geraram a intempestividade na remessa dos
documentos afetos ao pacto contratual a esta Corte de Contas/MS.

No nosso sentir, sdo improcedentes as alegagdes ofertadas, pois, o Recorrente
enviou a documentacao a destempo o que deu azo ao julgamento a aplicagao de
multa por intempestividade, nos exatos termos do art. 46 da Lei Complementar
n°® 160/12, (...).
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Prosseguiu manifestando entendimento de que o simples decurso de prazo
estabelecido nas normas deste Tribunal de Contas é suficiente para que tal pena
seja imposta.

Concluiu sugerindo que esta Corte de Contas conhega do recurso, mas néo o
proveja.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Conforme relatado, o recorrente apresentou suas razdes recursais apoiadas
nas dificuldades enfrentadas como gestor da citada Fundagdo que administra o
Hospital Regional de Mato Grosso do Sul, no qual trabalham e circulam mais de
4.000 (quatro mil) pessoas, entre servidores e usuarios, e ainda a deficiéncia
administrativa decorrente da auséncia de pessoal que gerou diversas dificuldades de
gestao, e dentre estas o atraso na remessa de documentos a esta Corte de Contas,
sendo de se destacar que n&o houve a juntada de nenhum documento, razdo de nao
ter sido necessaria manifestagdo da Equipe Técnica.

Assim, houve a manifestagdo do Ministério Publico de Contas através do
parecer de f. 11/14, quando entendeu que as razdes apresentadas ndo seriam
suficientes para afastar a irregularidade motivadora da decisdo proferida em
desfavor do recorrente, e nesse sentido opinou pelo conhecimento e nao provimento
ao recurso.

Pois bem.

Esta Corte de Contas tem manifestado posicionamento a favor da atribuicdo de
multa por intempestividade na remessa de documentos obrigatorios, diretamente ao
Ordenador de Despesas, sob a ética de que essa responsabilidade lhe é atribuida
em decorréncia do cargo que ocupa.

Nestes autos o proprio recorrente confessa ser o Ordenador de Despesas da
Fundacao Servicos de Saude de Mato Grosso do Sul, consoante se pode observar
as f. 05 deste feito, e assim, assumiu a responsabilidade decorrente.

As justificativas apresentadas visando se desobrigar da multa que Ihe foi
imposta — excesso de atividades com auséncia de servidores -, sao insuficientes
para afastar a irregularidade pela remessa intempestiva.

Por todo o exposto, entendo ser desnecessario ampliar estas razdes e
acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas,
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DISPOSITIVO

1. Pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario interposto pelo Se-
nhor Rudiney de Araujo Leal, mas NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalte-
rado o Acorddo n. 1596/2015, proferido pela Segunda Camara desta Corte de Con-
tas, por seus proprios fundamentos.

2. Pela intimagao do interessado quanto aos termos da presente decisao, nos
termos do art. 50, | da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisio foi undnime, nos termos do voto do Relator, em
conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 9 de agosto de 2017.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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