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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2463/2018

PROCESSO TC/MS : TC/14217/2015/001

PROTOCOLO : 1765066

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
RECORRENTE : SEBASTIAO NOGUEIRA FARIA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS - APLICAGAO DE MULTA - RAZOES - MERA
INSATISFAGAO COM O RESULTADO DO DECISUM - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL — DEVER DO RESPONSAVEL EM PRESTAR
CONTAS TEMPESTIVAMENTE - MULTA CORRETAMENTE APLICADA -
RECURSO DESPROVIDO.

A mera insatisfagdo com o resultado do Decisum recorrido ndo se mostra
suficiente para concluir que a administracdo tenha atuado conforme os
preceitos legais.

Ainda que ndo tenha havido desidia ou ma fé por parte do gestor
jurisdicionado, nao basta para recorrer, manifestar o simples inconformismo.

O simples decurso do prazo estabelecido pelas normas vigentes desta Corte
fiscal é suficiente para que tal penalidade seja imposta, pelo que ndo ha que se
falar em omissao no julgado ou desproporcionalidade na aplicagdo da sangéo,
que observou o numero de dias em atraso e nao ultrapassou o limite maximo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 29 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e negar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Sebastido Nogueira Faria, mantendo-se
inalterados os comandos da Decisdo Singular n. 5123/2016, em razdo da auséncia
de fundamentos capazes de modificar a deliberagao.

Campo Grande, 29 de agosto de 2018.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo entdo
Secretario Municipal de Saude de Dourados MS, Senhor Sebastido Nogueira Faria
(RG 11999543 SSP/SP e CPF/MF 051.407.811-15), em face da Decisdo Singular
n. 5123/2016, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Cotas do Estado
de Mato Grosso do Sul n. 1357, do dia 30 de junho de 2016, que deliberou:

13

I — declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade:

a) do procedimento licitatério realizado pelo Municipio de Dourados, por
intermédio do Fundo Municipal de Sautde, por meio do Convite n. 4, de 2015;

b) do Contrato Administrativo n. 169, de 2015 (segunda fase), celebrado entre
o0 Municipio de Dourados, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, e a
empresa Carreiro & Ferreira Ltda. — ME;

c) do Termo de Apostila n. 1, de 2015, ao Contrato Administrativo n. 169, de
2015;

Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 17 (dezessete) UFERMS ao Sr.
Sebastidao Nogueira Faria, CPF 051.407.811-15, Secretario Municipal de Saude
de Dourados, pela infragdo decorrente da remessa intempestiva, ao Tribunal, de
copia do Contrato Administrativo n. 169, de 2015, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46 da Lei Complementar n. 160, de
2012 (Contrato Administrativo n. 169/2015 publicado em 22/6/2015 e remetido
ao Tribunal em 30/7/2015);

lll - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagdo desta
Decisdo no DOETC/MS, para o apenado pagar o valor da multa que lhe foi
infligida e assinalar que o pagamento sera feito em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme os
arts. 50, | e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, observadas as
disposi¢oes do art. 172, § 1°, | e ll, do Regimento Interno;

IV — determinar que, depois de julgada a matéria deste processo, os autos
sejam remetidos a 12 Inspetoria de Controle Externo, para o posterior exame dos
documentos relativos a execugdo financeira da contratagéo.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o0 Senhor Sebastido
Nogueira Faria apresenta apelo (pecga 01) e requer a anulagao da multa arbitrada.

Em sintese, aduz que o prazo regimental € muito exiguo, existe volume de
servigo e poucos servidores e que, o procedimento ocorreu pela legalidade.
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Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinacao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissao de parecer do
representante do Parquet de Contas (peca 5).

A 62 Inspetoria de Controle Externo aviou analise (pega 6) e certificou pelo
INDEFERIMENTO das razbes apresentadas, mantendo integralmente o Decisum
recorrido.

No mesmo sentido (pega 8) é o Parecer do Ministério Publico de Contas:

13

Os fatores apontados pelo recorrente em suas razbes recursais ndo eximem o
Ordenador de Despesas a cumprir a lei, em estrita obediéncia ao Principio da
Legalidade.

Nesse sentido, essa Egrégia Corte de Contas, ao aplicar a san¢gdo ao recorrente,
fez valer de sua competéncia de fiscalizar as contas publicas e de dar
cumprimento a sua lei Orgénica, que determina de forma expressa, que O
jurisdicionado é obrigado a remeter tempestividade documentos a este Tribunal.

Destarte, uma vez estando evidente a remessa intempestiva dos documentos,
ndo ha outra posicao a ser tomada por este Tribunal de Contas, que nédo a
manutengdo da sangéo imposta.

Portanto, a decisdo se mostra higida, ndo sendo a hipotese de reforma ou
anulagéo.

Posto isso, o Ministério Publico de Contas que atua junto a esta Egrégia Corte
Fiscal, perfilando o mesmo entendimento da equipe técnica, opina pelo
conhecimento e improvimento do presente recurso, de modo que a r. decisdo
recorrida seja mantida em sua integralidade, comunicando-se o resultado do
julgamento aos interessados, na forma regimental.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a andlise de seus fundamentos.

Com a interposi¢caéo recursal em face da Decisdo Singular n. 7516/2016,
foram os autos submetidos tanto a analise da 62 ICE como ao parecer do Ministério
Publico de Contas, que concluiram pela manutencdo dos comandos do Decisum
recorrido.

Corroboram entendimento no sentido de que a argumentagao apresentada pela
parte inconformada, Senhor Sebastiao Nogueira Faria, em nada contribuiu para
alterar o juizo formado no feito.
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Acompanho, in totum, tal posicionamento por perceber que, de fato, o
Recorrente ndo logrou éxito em afastar a impropriedade apontada, qual seja,
intempestividade na remessa de documentos ao Tribunal de Contas.

Cumpre asseverar que o Controle Interno deve ser empregado de forma
eficaz, pois € um instrumento de assessoramento fundamental para dar suporte
operacional com o escopo de evitar falhas, tal como a remessa intempestiva de
documentos ao Orgéo Fiscalizador.

A mera insatisfacdo com o resultado do Decisum recorrido nao se mostra
suficiente para concluir que a administracdao tenha atuado conforme os
preceitos legais. Ainda que nao tenha havido desidia ou ma fé por parte do gestor
jurisdicionado, ndo basta para recorrer, manifestar o simples inconformismo.

Ademais, a Corte de Contas admite a exclusdo de responsabilidade por
infracdo em hipdteses previstas na Lei Complementar n. 160/2012 [*], condicionada
a comunicagao tempestiva do acontecimento.

Assevere-se, nao ha que se falar em omissdo no julgado ou
desproporcionalidade na aplicagdo da sancédo, uma vez que, o simples decurso do
prazo estabelecido pelas normas vigentes desta Corte fiscal € suficiente para que tal
penalidade seja imposta.

No caso, 0 quantum da medida de sancdo arbitrada com espeque na Lei
Complementar n. 160/2012 [?] mostra-se adequada e corretamente aplicada, uma
vez que observou o numero de dias em atraso e ndo ultrapassou o limite maximo
de trinta (30) UFERMS previsto.

Nessas condigdes, outro caminho ndo ha, sendo o de manter incoélumes os
termos do Decisum objurgado, clamando pelo recolhimento da multa arbitrada no
comando do item “II”.

Julgo, entéo, pelo NAO PROVIMENTO deste recurso.

. Art. 41. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracdo qualificada nesta Lei Complementar
independe da intengdo do agente ou do responséavel, da natureza e da extensdo dos efeitos do ato, observado, todavia, o
disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A responsabilidade por infragdo pode ser excluida se a agdo ou omissdo do agente ou do responsavel decorrer de:

I - situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

II - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtengdo tempestiva de documentos ou dados, em virtude de impedimentos ou
obstéaculos criados por terceiros.

§ 2° A exclusdo da responsabilidade por infragdo estd condicionada & comunicacdo tempestiva do acontecimento ao Tribunal
e, conforme o caso, aos demais 6rgdos ou entidades competentes.

§ 3° As disposigdes deste artigo ndo prejudicam a aplicagdo da multa prevista nas disposigdes do art. 46.

2 . . . < .
Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal

corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS.
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DISPOSITIVO

E, concordando com a 62 ICE e com o Ministério Publico de Contas, formulo o
meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do Recurso Ordinario por obedecer aos ditames legais e
regimentais;

2) — no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Ex-
Secretario Municipal de Saude de Dourados MS, Senhor Sebastido Nogueira Faria
(RG 11999543 SSP/SP e CPF/MF 051.407.811-15), mantendo-se inalterados os
comandos da Decisao Singular n. 5123/2016, publicada no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Cotas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1357, do dia 30 de junho
de 2016, em razido da auséncia de fundamentos capazes de modificar a deliberacgao;
e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e o Conselheiro-Substituto
Celio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodao Antdonio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 29 de agosto de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB. ECL.
SETAC. TST/ARP/DSSM
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