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CONTROLE PREVIO. CONTRATACAO PUBLICA.
PREGAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS. IMPROPRIEDADES SANADAS NO
CURSO DA INTRUCAO PROCESSUAL.
RECOMENDACAO DE APRIMORAMENTO.
PROSSEGUIMENTO DA LICITACAO. EXAME DA
INTEGRALIDADE DA LICIATACAO NO CONTROLE
POSTERIOR. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de controle prévio do Pregdo Eletronico n. 18/2025 (Processo Administra-
tivo Licitatdrio n. 096/2025), instaurado pelo Municipio de Eldorado, destinado ao registro de
precos para futura aquisicdo de medicamentos da Farmacia Bésica Municipal, no valor esti-
mado de R$ 1.884.927,30.

A analise inicial da Divisio de Fiscalizagio da Satide (ANA-DFSAUDE-
5682/2025) apontou falhas na fase preparatoria, consistentes na auséncia de documentagao téc-
nica apta a comprovar a consisténcia das estimativas de quantitativos, insuficiéncia da pesquisa
de precos e auséncia de men¢ao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA). Em razdo disso, foi
sugerida medida cautelar de suspensdo do certame.

Nesse sentido, esta relatoria proferiu a Decisao Singular Interlocutéria n. 100/2025,
restringindo a adjudicagdo, homologacao e contratacdo, e determinando a oitiva da Prefeita e
da Secretaria de Saude.

A Prefeita apresentou manifestacao e documentos (fls. 139-605), aduzindo que a
nova gestdo enfrentou dificuldades com registros historicos de estoque e consumo, em razao da
substituicdo do sistema de gestdo, e que a estimativa foi construida a partir dos dados disponi-
veis desde janeiro de 2025. Informou ainda que a licitacdo prosseguia em fase de habilitagdo e
que os documentos enviados inicialmente pelo e-Sfinge estavam incompletos por falhas técni-
cas.

Apos reanalise (ANA-DFSAUDE-6089/2025), a unidade técnica concluiu pela su-
peracao das irregularidades, propondo apenas recomendacao quanto a inclusao do PCA no por-
tal da transparéncia municipal.
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O Ministério Publico de Contas (PAR-3* PRC-8023/2025) divergiu em parte, en-
tendendo que a estimativa de quantitativos nao corresponde a demanda real; que a pesquisa de
precos ndo observou plenamente as diretrizes metodologicas; que persiste a necessidade de di-
vulgacao do PCA; e que o edital contém exigéncia de regularidade fiscal municipal que poderia
restringir a competicdo. Opinou, assim, pela confirmacgdo da decisdo cautelar, com determina-
¢ao de medidas corretivas ou anulacao do certame.

E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

A presente decisdo ¢ proferida em sede de cogni¢do sumaria, caracteristica propria
do controle prévio de legalidade e, mais especificamente, das medidas monocraticas voltadas a
analise da necessidade de providéncias urgentes, ndo constituindo, dessa forma, juizo definitivo
sobre a legalidade integral do certame, o que serd feito oportunamente em sede de controle
posterior.

Nesse sentido, nota-se que as falhas inicialmente identificadas pela unidade técnica
— auséncia de memoria de céalculo consistente para a estimativa de quantitativos, pesquisa de
precos aparentemente incompleta e auséncia de mengdo ao Plano de Contratagdes Anual —
foram, em grande parte, esclarecidas pela manifestagdo da gestora e reavaliadas pela Divisdo
de Fiscalizacdo da Satde.

Quanto a estimativa de quantitativos, o Estudo Técnico Preliminar elaborado regis-
trou, de maneira imprecisa, a expressao “‘consumo historico de 12 meses”, quando na realidade
a base de dados utilizada abrangia apenas o periodo a partir de janeiro de 2025. Essa imprecisao
textual, todavia, ndo comprometeu o método de dimensionamento, uma vez que a administragao
municipal indicou fragilidades no sistema de registro herdado da gestao anterior € demonstrou
que as novas projecdes se apoiaram em dados disponiveis apds a implantagdo do software de
gestdo. A unidade técnica, diante dessa justificativa e da documentacao apresentada, considerou
sanado o apontamento, entendimento que se harmoniza com o disposto no art. 22 da LINDB,
que exige a avaliagdo da suficiéncia da motiva¢ao a luz da razoabilidade e da eficiéncia, e tam-
bém com a Lei n. 14.133/2021, a qual ndo impde forma rigida para a elaboragdo da memoria
de calculo.

No tocante a pesquisa de precos, a critica do Ministério Publico de Contas concen-
trou-se na quantidade de cotagdes diretas € no momento em que a pesquisa foi realizada, antes
da finalizacao do ETP. A gestora, contudo, trouxe aos autos a versao completa do levantamento,
demonstrando a utilizagao de diversas fontes, entre elas o Banco de Pre¢os em Saude, o Painel
de Pregos do Governo Federal, contratagdes similares e cotagdes com fornecedores, em conso-
nancia com os parametros previstos no art. 23, §1°, da Lei n. 14.133/2021. A unidade técnica,
em nova analise, reconheceu a amplitude da pesquisa e entendeu sanada a irregularidade. Em-
bora se reconheca que a inversdo metodoldgica na ordem das etapas ndo € pratica recomenda-
vel, no caso concreto, tratando-se de aquisi¢do rotineira de medicamentos, ndo se vislumbra
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prejuizo ao planejamento ou risco concreto de sobreprego. Acrescente-se que a Instrugdo Nor-
mativa SEGES n. 65/2021, embora estabeleca diretrizes uteis, tem carater orientador ¢ nao vin-
culante para estados e municipios, de modo que sua inobservancia ndo conduz, por si s6, a
nulidade.

No que se refere ao Plano de Contratagdes Anual, verifica-se que o municipio ela-
borou o documento e o publicou no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), mas
deixou de disponibiliza-lo em seu portal de transparéncia, circunstancia que, embora ndo com-
prometa a validade do pregdo em analise, constitui impropriedade que deve ser corrigida em
futuras contratagdes. E cabivel, portanto, a expedi¢do de recomendacio, em consonancia com
a analise técnica e o parecer ministerial, para assegurar maior publicidade e aderéncia as exi-
géncias da Lei 14.133/2021.

Por fim, quanto a exigéncia editalicia de comprovagao de regularidade fiscal pe-
rante a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, entendeu o MPC que a clausula
poderia restringir a competitividade do certame. Todavia acredita-se que, a reda¢io adotada’,
ao vincular a exigéncia a atividade em cujo exercicio o licitante contrata ou concorre, conferiu
especificidade ao requisito, evitando a generalidade que poderia efetivamente comprometer a
isonomia, de modo que ndo se identifica, nesta fase, irregularidade apta a inviabilizar a licita-
¢do.

Dessa forma, a luz da analise técnica, da manifestagdo do municipio e do parecer
do Ministério Publico de Contas conclui-se que ndo se apresentam razoes suficientes para de-
terminar a suspensao ou anula¢do imediata do certame. As falhas inicialmente constatadas fo-
ram sanadas ou reclassificadas como impropriedades, devendo ser objeto de recomendagdes
para o aperfeicoamento da gestdo. Eventuais irregularidades de execucdo deverdo ser examina-
das em sede de controle posterior, ocasido em que serd possivel a avaliagdo integral do proce-
dimento licitatorio e dos resultados alcangados.

Sdo as razdes da decisdo.
DECISAO

Pelo exposto, acolho parcialmente o r. parecer do Ministério Publico de Contas, e
subsidiado pela analise técnica, DECIDO:

I - Pelo ARQUIVAMENTO destes autos por inexistirem, no momento, razdes que
justifiquem a adog¢ao de providéncias urgentes; o que faco com fundamento no o art. 11, inciso
V, “a” c¢/c art. 153, inciso II, do Regimento Interno/TCE/MS;

! Clausula 11.3.2.5: Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.
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I1 — Pela RECOMENDACAO que o Municipio de Eldorado faga constar informa-
¢oes do Plano de Contratagdes Anual no portal de transparéncia municipal, bem como do ETP
de cada uma das contrata¢des vindouras, conforme disciplina a Lei 14.133/2021.

Remetam-se os autos a Unidade de Servi¢o Cartorial para providéncias de estilo.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 25 de setembro de 2025.

(Assinado digitalmente)
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto
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