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PROCESSO TC/MS : TC/2930/2014

PROTOCOLO : 1489325

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL
JURISDICIONADO : ISAIAS DOS SANTOS

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO ANUAL DE CONTAS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL
- REGISTROS CONTABEIS - APURAGAO DO SALDO PATRIMONIAL -
DIFERENGA APURADA DE R$ 0,89 — REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

Apresentados os resultados do exercicio em consonancia com a legislacdo vigente e
evidenciado o cumprimento das exigéncias constitucionais e legais relativas aos limi-
tes de gastos do Poder Legislativo Municipal, exceto quanto a falha na apuragédo do
saldo patrimonial, uma vez constatada pequena diferenca, é declarada a regularidade
com ressalva da prestacdo de contas anual de gestdo da Camara Municipal, que re-
sulta a recomendacao ao atual gestor para que se atenha com maior rigor as normas
gue regem a Administragdo Publica, bem como, para que as corre¢des que se fizerem
necessarias sejam feitas na prestagéo de contas que estiver em curso, pois que “nao
serdo admitidas reaberturas e/ou retificagcbes de demonstracdes contabeis ja publica-
das e enviadas ao Tribunal de Contas”, conforme preceituam as regras do § 3° do art.
9° da Resolugédo TC/MS n. 88, de 2018.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessio Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de abril de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade com ressalva da prestagcdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Novo Horizonte do Sul, exercicio financeiro de 2013, gestdo do Sr.
Isaias dos Santos, Presidente na época dos fatos relatados; e recomendar ao
atual Presidente da Camara Municipal de Novo Horizonte do Sul, para que se
atenha com maior rigor as normas que regem a Administragcdo Publica,
especialmente no sentido de que as correcdes de registros contabeis que se fizerem
necessarias, decorrentes de omissodes e erros verificados nas prestagdes de contas
de exercicios encerrados, deverao ser feitas na prestacdo de contas que estiver em
curso, uma vez “ndo serao admitidas reaberturas e/ou retificacbes de
demonstragdes contabeis ja publicadas e enviadas ao Tribunal de Contas”, conforme
estabelecido nas regras do § 3° do art. 9° da Resolugao TC/MS n. 88, de 2018.

Campo Grande, 29 de abril de 2021.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Novo Horizonte do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2013,
encaminhada tempestivamente a este Tribunal, estando apensos a estes autos os
do Processo TC/23424/2017 (Relatério de Gestao Fiscal-RGF/2013).

A Equipe Técnica da entdo 12 Inspetoria de Controle Externo-12 ICE, em exame
final da matéria (ANC-1ICE-22298/2015, pecga 25, fls. 188-193), firmou o entendimento
de que a prestacdo de contas “NAO OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA
OBTER APROVACAO, uma vez que as despesas do legislativo ultrapassou o limite
constitucional.”.

Em seguida, o representante da Auditora emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-
9558/2016 (pega 26, fls. 195-207), opinando pela “irregularidade das Contas Anuais
de Gestao”, com a recomendacao para que “seja aplicada a multa prevista no art.
46 da LO-TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos [...]".

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Despacho DSP-MPC-GAB.1 DR.JAC/PROCURADOR GERAL-35830/2016 (peca 27,
fls. 208-210), requerendo a intimacao do jurisdicionado para se pronunciar sobre as
irregularidades apontadas no Parecer da Auditoria.

Efetivada a intimagéo (peca 28, fl. 211), o intimado apresentou as justificativas e
os documentos integrantes da peca 32, fls. 215-238.

Submetida a matéria ao reexame da Auditoria, o seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-9312/2017 (pega 33, fls. 239-248), por meio do qual
manteve sua opinidao “pela irregularidade das Contas Anuais de Gestdo” e pela
aplicagao de multa pela “falta de remessa tempestiva de documentos”.

Por fim, o representante do MPC emitiu o Parecer PAR PAR-42 PRC-4914/2019
(peca 35, fls. 250-256), opinando no sentido de que este Tribunal adote o seguinte
julgamento:

“l — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagdo de Contas de Gestdo de
2013 da Camara Municipal de Novo Horizonte do Sul-MS, gestao do Sr. Isaias dos
Santos, Presidente da Céamara, [...]] devido a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios, irregularidade na escrituragdo das contas publicas e
auséncia de ato normativo fixando o subsidio dos Vereadores para a legislatura, o
que caracteriza as infragées previstas nos incisos Il, 1V, VIl e IX do artigo 42 da
Lei Complementar n® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao gestor Senhor Isaias dos Santos, [...], tendo em vista as
impropriedades constantes na Prestacdo de Contas da Cémara Municipal,
exercicio de 2013;
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Il = RECOMENDAR, nos termos do Art. 61, inciso I, da Lei Complementar n°
160/2012, que o atual responsavel pelo Orgdo observe com maior rigor as normas
que regem a administragdo publica, especialmente as de natureza contabil e as
regras para fixagdo dos subsidios dos Vereadores, evitando que as falhas aqui
ocorridas voltem a ocorrer;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do Art.
5° inciso LV da Constituicdo Federal.’.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao
pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para a apreciacdo desta
prestacdo de contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno (aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva e incompleta
dos documentos exigidos pelas disposigdes da entédo vigente Instru¢do Normativa
TC/MS n. 35, de 2011.

Quanto ao mérito, a Equipe Técnica da entdo 12 ICE e os representantes da
Auditoria e do MPC opinaram pela irregularidade da prestagdao de contas. E essa
objec&o a aprovagao destas contas, no entender da Auditoria e do MPC, devem-se a
subsisténcia das irregularidades anotadas no Parecer inicial da Auditoria (PAR-
GACS LLRP-9558/2016, peca 26, fls. 195-207), que seguem abaixo reproduzidas:

2.2.2) Da remessa obrigatoria de dados e documentos.

[...], as contas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com os documentos
regulares exigidos, conforme Anexo I, Capitulo I, Sec¢ao I, Item 3, Subitem 3.1,
Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Instrumento normativo que fixa ou altera subsidio dos vereadores para
legislatura relacionada ao exercicio de 2013;

b) Inventario Analitico de Bens Moveis.
[-]
2.2.6) Demonstragbes contabeis.

[...], o resultado patrimonial do exercicio foi apurado de forma irregular, incorrendo
na infragéo prevista no art. 42, VIII, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012

[.]

2.2.8) Atendimento as normas constitucionais.
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Levando-se em consideragcdo que a receita base constitucional foi de R$
10.348.412,84, de acordo com o Anexo 10 — Consolidado do Exercicio Anterior, a
despesa realizada pela Cémara dos Vereadores deveria respeitar o limite
autorizado de R$ 724.388,90, ou seja, 7%, na forma como estatui o art. 29-A, I, da
Constituicao Federal.

Na espécie, o Gestor Publico realizou despesa em valor superior ao limite
constitucional, ou melhor, houve despesa no valor de R$ 730.104,70, o que
representa um percentual de 7,06%, portanto, acima do limite constitucional.

Assim, tal irregularidade representa ofensa ao art. 29-A, I, da Constituicao Federal
e consolida a infragdo prevista no art. 42, caput e inciso VI, da Lei Complementar
n° 160/2012 (LOTCE).

Entrementes, por impulso processual originado de pedido do MPC (pega 27, fls.
208-210), o jurisdicionado foi devidamente intimado para se manifestar sobre as
falhas supramencionadas. E, em resposta ao objeto da intimacdo que Ihe foi feita,
apresentou as justificativas e os documentos integrantes da peca 32, fls. 215-238.

E com referéncia a falta dos documentos assinalados no subitem 2.2.2 do
Parecer da Auditoria, assim se manifestou:

“1.1 Quanto as justificativas em relagdo a auséncia de instrumento normativo que
fixa ou altera o subsidio dos Vereadores para a legislatura 2013/2016, informamos
que na sesséo legislativa de 2012 foi apresentado o PR n. 1, de 2012 que fixava o
subsidio dos Vereadores para a legislatura subsequente. Entretanto, o Plenario da
Cémara rejeitou o Projeto de Resolugédo na integra ja que a votagdo estava sendo
deliberada em periodo eleitoral e havia manifesto vicio de interesse na proposta
pela intempestividade do processo legislativo. Optou o legislador municipal pela
rejeicdo na integra do respectivo PR, ficando, todavia, em vigor para a legislatura
2013/2016, com eficacia diferida, o subsidio fixado pela Resolugdo n. 1, de 2008.

1.2 Em relagdo a auséncia do inventario analitico de bens moveis (2013),
informamos que no exercicio financeiro de 2013 a Camara passou por grandes
mudancgas na estrutura tecnolégica (Tl), inclusive por novas diretrizes de
modernizagdo para convergéncia de informagées exigidas pelo proprio TCE-MS.
Essas mudancas ocasionaram na época, a intempestividade na formulagdo e
implantagdo de muitos servigos oriundos de novos cadastro e coleta de
informagdes — incluindo o levantamento patrimonial. Informamos que a Cdmara ja
regularizou essa pendéncia quanto ao inventario analitico dos bens moéveis.”.

Analisadas tais justificativas, entendo que elas merecem o acolhimento deste
Tribunal, consoante as razdes que em seguida exponho.

No que se refere a auséncia do ato normativo fixador de subsidios para a
legislatura 2013-2016, o gestor apresentou a justificativa 1.1, que considero plausivel,
uma vez que a auséncia de tal ato normativo se deu em razdo da rejeigdo na integra
do Projeto de Resolugcéo n. 1, de 2012, por parte do Plenario da Camara, pois
conforme alegou o jurisdicionado a sua votagao “estava sendo deliberada em periodo
eleitoral e havia manifesto vicio de interesse na proposta pela intempestividade do
processo legislativo”.
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Desse modo, o pagamento de subsidios aos Vereadores, para a legislatura
2013-2016, teve como base a Resolugdo n. 001, de 2008 (fixadora de subsidios
para a legislatura 2009-2012), permanecendo valido o valor fixado de R$ 3.000,00.
E, de acordo com as folhas de pagamentos de janeiro a dezembro de 2013 (peca
10, fls. 89-125), os Vereadores receberam seus subsidios no valor mensal de R$
2.550,00, inferior ao entao fixado. Nao havendo, pois, irregularidade, uma vez que
tais pagamentos se encontram em conformidade com o teor da SUMULA TC/MS N.
75, que assim dispoe:

‘Remuneracdo de Vereadores, nao tendo sido fixada na legislatura anterior, deve
ser paga na entdo vigente com base nas normas validas para aquela. As
diferengas recebidas a maior por inobservancia desse critério devem ser
impugnadas e recolhidas ao Tesouro Municipal’.

E quanto ao ndo encaminhamento do inventario analitico dos bens moveis, as
alegagdes apresentadas pelo jurisdicionado no item 1.2 também merecem o
acolhimento deste Tribunal, cuja falha seria passivel de ressalva, conforme me
manifestei em outros processos.

Entretanto, deixo de ressalvar tal falha porque nao seria medida efetiva para as
proximas prestagdes de contas, em razdo de ndo mais ser exigéncia obrigatoria a
remessa do inventario analitico de bens méveis e imdveis, mas sim o Demonstrativo
Sintético da Movimentacdo de Bens Patrimoniais, nos termos do Anexo I, item 2,
subitem 2.3.1, B.27, da Resolucdo TCE-MS n. 119, de 18 de dezembro de 2019, que
deu nova redacao ao Anexo |l da Resolugdo TCE/MS n. 88, de 3 de outubro de
2018.

De outro lado, no tocante a falha apontada no subitem 2.2.6 (apuragao irregular
do saldo patrimonial), constato a efetividade da diferengca apurada de R$ 0,89,
conforme demonstrada no quadro 3, do referido Parecer da Auditoria. Tal
irregularidade deve ser motivo de ressalva na aprovagao destas contas, para que
resulte em recomendacéao ao atual gestor, a fim de que as corregcdes que se fizerem
necessarias sejam feitas na prestacdo de contas que estiver em curso, pois que
“‘ndo serao admitidas reaberturas e/ou retificagdes de demonstragdes contabeis ja
publicadas e enviadas ao Tribunal de Contas”, conforme preceituam as regras do §
3° do art. 9° da Resolugcao TC/MS n. 88, de 2018.

E por fim, no que diz respeito aos apontamentos do subitem 2.2.8 do
supramencionado Parecer da Auditoria (“despesas do Legislativo acima do limite
constitucional”), o jurisdicionado apresentou a seguinte justificativa:

2. Quanto a irreqularidade suscitada em decorréncia do ‘quantum’ estabelecido
para o duodécimo — fixado a maior em relacdo as receitas constitucionais,
informamos que para estabelecer o montante orcamentario para os repasses da
Cémara Municipal foi utilizado além do rol de receitas descritas no art. 29-A da CF,
foi igualmente incluido dentre as receitas a arrecadacdo da COSIP efetivamente
arrecada no exercicio de 2012. Naquele periodo, por forga do Acérdao TCE-MS n.
00/0148/2013, a COSIP integrava o rol de receitas passiveis de compor o
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duodécimo legislativo. Por fim, o montante fixado para aquele periodo, como ja
explanado, inclui a parcela correspondente as receitas auferidas pela COSIP,
legalmente computadas por for¢ca do mencionado Acérdéo.

As sobreditas justificativas devem ser acolhidas porque a inclusdo da receita de
Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagao Publica-COSIP, no computo
das receitas base de célculo para as transferéncias de duodécimos ao Poder
Legislativo, estava em conformidade com o entendimento externado por este
Tribunal, por meio do Acérdao n. 00/148/2013, que se encontrava vigente e
produzindo efeitos naquele exercicio financeiro de 2013.

Desse modo, considerada a inclusdo da receita da COSIP (R$ 94.067,66) na
base de calculo para o repasse de duodécimos, que no exercicio financeiro de 2013
atingiu o montante de R$ 10.442.480,50, é certo que o total das despesas gerais
realizadas pela Camara Municipal, no valor de R$ 730.104,70, representa o
percentual de 6,99% daquele montante, permanecendo assim dentro do limite de até
7%, autorizado pelas regras do art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.

E também constatdvel o cumprimento das demais exigéncias
constitucionais e legais relativas aos limites de gastos do Poder Legislativo
Municipal, consoante os calculos realizados pela Auditoria (peca 26, fls. 195-207),
assim demonstrados:

— 0s gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores totalizaram R$ 413.799,07, representando 56,61% em
relacdo a receita da Camara Municipal (R$ 730.973,52), comportando-se assim
dentro do limite autorizado pelas regras do art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal
(até 70%);

— o total da despesa com pessoal, incluidas as obrigagdes patronais e
excluido os inativos, totalizou R$ 498.611,16, representando 3,76% em relagéo a
Receita Corrente Liquida-RCL de R$ 13.259.444,17, situando-se dentro do limite
estabelecido pelas regras do art. 20, lll, a, da Lei Complementar (federal) n. 101, de
4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (até 6%);

— a remuneragao dos Vereadores totalizou R$ 298.350,00, correspondendo
ao percentual de 2,00% do total da receita do Municipio (R$ 14.878.686,24),
comportando-se dentro do limite estabelecido pelas regras do art. 29, VII, da
Constituicao Federal (até 5%).

— 0s subsidios dos Vereadores para a legislatura de 2013-2016, permaneceu
no valor fixado (R$ 3.000,00) por meio da Resolugdo n. 001, de 2008 (peca 32, fls.
220-222), cujo valor se encontra em conformidade com o limite autorizado pelas
regras do art. 29, VI, a, da Constituicao Federal. E os pagamentos de tais subsidios
no valor de R$ 2.550,00 (peca 10, fls. 90-125), encontram-se em conformidade com
as disposi¢des constitucionais e legais
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DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

| - declarar regular, com a ressalva que resulta na recomendacgao inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestacao
de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Novo Horizonte do Sul, exercicio
financeiro de 2013, gestao do Sr. Isaias dos Santos, Presidente na época dos fatos
relatados, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Presidente da Camara Municipal
de Novo Horizonte do Sul, para que se atenha com maior rigor as normas que
regem a Administragdo Publica, especialmente no sentido de que as corre¢des de
registros contabeis que se fizerem necessarias, decorrentes de omissdes e erros
verificados nas prestagdes de contas de exercicios encerrados, deverao ser feitas
na prestacdo de contas que estiver em curso, uma vez “ndo serdo admitidas
reaberturas e/ou retificagbes de demonstragbes contabeis ja publicadas e enviadas
ao Tribunal de Contas”, conforme estabelecido nas regras do § 3° do art. 9° da
Resolugéo TC/MS n. 88, de 2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de gestdo, com
recomendacgao aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves Bar-
bosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 29 de abril de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

BFJV/dssm
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