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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2420/2019

PROCESSO TC/MS : TC/22605/2012/001

PROTOCOLO : 1805945

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO JOAO
RECORRENTE : LUCIA REGINA DA CRUZ BUTKEVICIUS
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL — FUNCAO DE MOTORISTA — CONTRATACAO TEMPORARIA IRREGULAR
— NAO REGISTRO — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICAGCAO DE
MULTA — AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI AUTORIZATIVA — EXCEPCIONALIDADE -
NAO CARACTERIZAGAO - ATRASO INJUSTIFICADO - RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES — NAO PROVIMENTO.

Verificada a auséncia de previsao na Lei Municipal autorizadora da contratagado temporaria
da fungdo contratada, resta demonstrada a auséncia de requisito para a admissao, e,
tratando-se de fungdo a ser desempenhada por servidores que compdem o quadro
permanente da Administragdo, resta descaracterizada a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, ndo havendo que se falar em reforma da decisdo para
registro do ato.

Incontroverso o encaminhamento dos documentos intempestivamente e insuficientes as
justificativas do recorrente, a multa aplicada encontra respaldo na legislagao vigente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, 02 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento ao
Recurso formulado pela Ex-Prefeita Municipal de Anténio Jodo, Sra. Lucia Regina
da Cruz Butkevicius, devendo manter inalterada a Decisdo Singular DSG-G.RC-
12440/2016, nos termos em que foi posta.

Campo Grande, 02 de outubro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam-se os autos sobre o Ato de Admissao de Pessoal — contratacao
temporaria, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Anténio Joao/MS e o Sr.
Edmar Leite Fernandes, para exercer a fungdo de motorista.

Neste momento aprecia-se o Recurso Ordinario interposto pela Sr.? Lucia
Regina da Cruz Butkevicius — Ex-Prefeita Municipal de Antdénio Joao/MS.

Opbe-se a recorrente em desfavor da Decisdo Singular DSG-G.RC-
12440/2016, proferida por esta Corte de Contas conforme abaixo:

“l - NAO REGISTRAR o Contrato Temporario de Servidor 27/12, celebrado en-
tre o Municipio de Antonio Jodo/MS e Edmar Leite Fernandes, portador do
CPF/MF 875.723.031-53, para exercer a funcdo de motorista, por falta de fun-
damento na Lei Municipal 809/12 e violacdo ao inciso 1X do artigo 37 da Consti-
tuicdo Federal;

I — APLICAR MULTA ao Sr. Lucia Regina da Cruz Butkevicius, Ex-Prefeita do
Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS no valor correspondente a 80 (oitenta)
UFERMS, assim distribuida:

a) 50 (cinquenta) UFERMS pela contratacdo irregular, em confronto com a dis-
posicao contida no inciso 1X do artigo 37 da CF/88 e as disposi¢des da Lei Muni-
cipal 809/2006, o que faco pautado no inciso | do artigo 170 do Regimento Inter-
no desta Corte, aprovado através da Resolu¢do Normativa 76/13;

b) 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva da documentacdo em prazo
superior a 30 (trinta) dias, em desacordo com o prazo previsto no item 1.5.A do
Anexo |, Capitulo Il, Secédo | da IN/TCMS 35/12, prevista no art. 170, § 1°, inciso
I, do citado Regimento Interno, na forma do Provimento n. 02/2014 da Correge-
doria Geral do TCE/MS.”.

Inconformada, a Recorrente apresentou o Recurso Ordinario para buscar a
reapreciagao da decisado prolatada e no mérito a sua reparagao, conforme peca 1
deste processo, onde, em sintese, alegou:

“2.1. No caso das contratagbes temporarias para atender necessidades
urgentes, a exemplo das demandas da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Pdblicos como um todo, ndo foi diferente, pois, 0 quadro de pessoal do
Municipio ndo estava e atualmente ndo est4d preparado para atender as
necessidades dos servicos que se afiguram no dia — a — dia.

2.2. Ao editar o ato de contratacdo temporéria, o Municipio elencou uma gama
de leis a embasar a avenca, além de que o Contrato menciona de forma
inequivoca a previsado legal ao Municipio para contratar suas demandas, qual
sejam, os comandos emanados no inciso 1X do Art. 37, da Constituicdo Federal
e do Art. 55 e seus incisos da Lei 8.666/93 e alteragbes subsequentes, no que
concerne as clausulas necessarias aos contratos publicos.
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2.3. Com base na Lei Municipal n° 809, de 27b de junho de 2006, a autorizacdo
para celebracdo do contrato em epigrafe esta patente. Inclusive, a alimentacéo
no Sistema SICAP no exercicio em que ocorreu foi objeto de varias tentativas,
gue por inconsisténcias nos sistemas de transmissdo e recepgdo restou
infrutifero. Para essas contratacdes foi emitida notificacdo, com remessa das leis
municipais, a atender a demanda dessa Corte de Contas.

2.4.9. Registre-se, que no caso da contratagdo do motorista, embora
desenvolvido no ambito da Secretaria Municipal de Obras e Servi¢cos Publicos,
trata-se de servicos essenciais, posto que a limpeza publica e coleta dos
residuos soélidos ndo pode parar ante a fragilidade do sistema administrativo com
gue me deparei a época.

2.4.10. In casu, o interesse publico é evidente, porquanto do resultado final do
concurso publico de provas e titulos realizado em anos anteriores, e ndo havia
nenhum candidato a ser nomeado. Logo, a contratagdo por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, se
justifica. Como demonstrado acima a possibilidade juridica para a contratacéo
temporaria tem alicerce insculpido nas normas constitucionais e regras basicas
de direito administrativo.”

Ato continuo, o processo foi remetido a DFAPGP, que emitiu as fls. 17/20, sua
Analise ANA-DFAPGP-28917/2018, opinando pelo conhecimento do presente
Recurso e, no mérito, pelo ndo provimento do mesmo.

Por sua vez, o MPC ponderou que o recurso deve ser conhecido por preencher
0s requisitos objetivos de admissibilidade como Recurso Ordinario, no entanto o ndo
provimento do pedido, pois as razdes recursais ndo elidem as irregularidades que
fundamentaram a deliberacéo recorrida, logo, aviou o Parecer PAR — 42 PRC -
14535/2019 (fls. 21/24), manifestando pelo conhecimento e ndao provimento ao
pedido em questao.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E o Relatdrio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Verifico, por meio da documentagdo acostada, que trata de Recurso
Ordinario, interposto pela Ex-Prefeita Municipal de Anténio Jodao/MS, Sra. Lucia
Regina da Cruz Butkevicius que, inconformada com a Decis&o Singular DSG-G.RC-
12440/2016 proferida por este Tribunal de Contas, busca sua reforma.

O que se apresenta, neste caso, € que o recurso foi submetido ao exame da
Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria e do
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representante do Ministério Publico de Contas que de forma unanime entenderam
pelo Ndo Provimento, mantendo inalterados os comandos da Decisao ora recorrida.

Cumpre reconhecer ainda, que o presente recurso preenche os requisitos
legais e regimentais para sua admissibilidade e consequente conhecimento.

Todavia, quanto ao MERITO, sigo os entendimentos dos 6rgéos de apoio, uma
vez que o Municipio tem de forma permanente o dever de promover as condigbes
necessarias viabilizando as demandas necessarias da sociedade, e, para tanto, tem
0 compromisso de possuir em seu quadro permanente, servidores que desempenhe
a funcé&o em epigrafe.

Além do mais, ndo se caracterizou a necessidade temporaria nem a
excepcionalidade, destacando que a Constituicdo Federal/88 admite contratacéo
temporaria desde que estejam os casos estabelecidos em lei, como dispoe o art. 37,
IX, da CF, vejamos:

“X- a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.”

Desta forma averiguo que o Municipio ndo especificou na Lei Municipal n.°
020/2007, as possiveis contratagcdes temporarias nos moldes do artigo supracitado,
de forma que n&o se pode interpretar de forma genérica o cargo de motorista como
faz crer o Responsavel.

Ha de se observar que esta Corte de Contas ja possui normatizados os
possiveis casos para Contratacdo Temporaria, seja ela emergencial ou de
excepcional interesse publico, situacdes voltadas especificamente para a area de
Educacdo e Saude Publica, desde que sejam efetivamente reconhecidas como
abrangidas pelos arts. 196 e 205, da Carta Magna.

Diante disso, a funcao de trabalhador motorista deve ser desempenhada por
servidores que compdem o quadro permanente da Administracao principalmente por
nao se enquadrar como situagdes especificas (fins) da area de Educacao e Saude
Publica.

Ademais, quanto a multa aplicada, entendo que esta foi aplicada com fulcro no
art. 45, |, da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c art. 181, |, do RITCE/MS, sendo
assim a multa esta correta.

O Responsavel deve primar pelo interesse publico em seus atos, agindo com
consciéncia, prudéncia, prevencdo e pericia. Além de ser o responsavel
administrativo pelas remessas de documentos ao Tribunal de Contas para a
apreciacao de ato de pessoal sujeito ao registro conforme dispde o art. 23, da Lei
Complementar n.° 160/2012, e IN n.° 35/11, do TC/MS.

Assim, resta incontroverso e evidente que o encaminhamento dos documentos
a esta e. Corte ocorreu intempestivamente, e as argumentagdes do Responsavel
nao sdo suficientes para isentar a aplicagdo da multa regimentar, razdo pela qual a
multa aplicada encontra supedaneo no artigo 46 da Lei Complementar n. 160/2012,
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cujos critérios sao apreciados pelo julgador, conforme o caso concreto.

DISPOSITIVO
E, pelo todo exposto, formulo o meu VOTO:

1) Pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) No mérito, o NAO PROVIMENTO do Recurso formulado pela Ex-Prefeita
Municipal de Antonio Jodo/MS, Sr.? Lucia Regina da Cruz butkevicius, devendo
manter inalterada a Decisdao Singular DSG-G.RC-12440/2016, nos termos em que
foi posta;

3) Pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados, com
base no art. 50, da LC n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo, em substituicdo legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 02 de outubro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator
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