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ACORDAO - ACOO0 - 408/2025

PROCESSO TC/MS : TC/06720/2017

PROTOCOLO : 1804551

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO : JOAO BATISTA DA ROCHA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL.
INFRACOES. ART. 42, CAPUT, Il E VIII, DA LCE N. 160/2012. AUSENCIA DO
PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO. AUSENCIA DO PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E INDELEGAVEL DO
GESTOR SOBRE O PARECER DO CONTROLE INTERNO. UTILIZACAO DE BANCO
NAO OFICIAL. INCONSISTENCIA NO SALDO DAS CONTAS DA DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS. INCONSISTENCIA NO SALDO DA CONTA
“FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO” NO BALANCO
PATRIMONIAL. DIVERGENCIA DO PATRIMONIO LIQUIDO APURADO DO
REGISTRADO. VALOR APRESENTADO PARA O ATIVO IMOBILIZADO
DIVERGENTE DO VALOR CONSTANTE NO INVENTARIO ANALITICO DE BENS
MOVEIS E IMOVEIS. REPASSE INTEMPESTIVO DOS VALORES INSCRITOS NA
CONTA DEPOSITOS E CONSIGNACOES, RELATIVOS AOS TRIBUTOS IRRF E ISS.
CONTAS IRREGULARES. MULTA. RECOMENDAGCAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gest&o, nos termos dos arts. 59, Il
e 42, caput, Il e VIII, da LCE n. 160/2012, diante das infragcbes verificadas, com a
aplicacdo de multa ao responsavel, além da formulagdo da recomendacéao pertinente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 31 de marco a 3 de abril de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a
Prestacao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Campo Grande, exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Jodo Batista da Rocha,
Presidente a época, como contas irregulares, nos termos do art. 59, Ill, c/c art. 42,
caput e incisos Il e VIII, todos da Lei Complementar n. 160/2012, diante: a) a auséncia
do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno e auséncia do
pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre o parecer do controle interno;
b) a utilizacdo de banco nao oficial; ¢) a inconsisténcia no saldo das contas da
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais e Inconsisténcia no saldo da conta
“Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo” no Balango Patrimonial; d) Patriménio
Liquido apurado diverge do registrado e o valor apresentado para o Ativo Imobilizado
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€ divergente do valor constante no Inventario Analitico de Bens Méveis e Iméveis; e)
repasse intempestivo dos valores inscritos na conta depdsitos e consignagoes,
relativos aos tributos IRRF e ISS; aplicar multa ao Senhor Joao Batista da Rocha,
Presidente a época, prevista nos arts. 44, |, e 45, |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 181 do Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS; determinar ao responsavel citado no
item anterior, que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta
decisdo, recolha a multa em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, | e ll, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98 de cinco de
dezembro de 2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva
judicial, nos termos do art.77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;
expedir recomendacgao ao atual Gestor da Camara Municipal de Campo Grande para
que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a Administragao Publica,
evitando que os apontamentos aqui noticiados se repitam em prestagcdes de contas
futuras; e comunicar o resultado deste julgamento aos interessados, nos termos do
art. 50, I, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do art. 5°, LV, da
Carta Magna.

Campo Grande, 3 de abril de 2025.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se da prestacao das Contas de Gestdao da Camara Municipal de Campo
Grande, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Joao Batista da
Rocha, Presidente a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas, por meio do oficio de f. 2, em 26/04/2017, dentro do prazo regimental?.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Analise n. DFCGG/CCM -3700/2020 (f. 321/346) e
concluiu que, mesmo apds a realizacdo da inspegao in loco (f. 231/318), esta
prestacdo de contas nao estaria em conformidade com os aspectos relevantes e os
critérios aplicados, em razédo dos seguintes achados (f. 340/341):

2.2.1 - Remessa intempestiva do RGF. Remessa dos Anexos do RGF, referentes
ao 3° quadrimestre, fora do prazo;

2.2.2 - A prestacdo de contas nao foi instruida com todos os documentos de
remessa obrigatoria;

3.1.3.1 “a@” - Nao cumprimento do limite constitucional da Despesa Total da
Camara. Despesas realizadas pelo Poder Legislativo ultrapassaram o
estabelecido no Art. 29-A da CF/1988 em R$ 3.722.863,40;

3.1.6.1” @” - Pagamento irregular de subsidio. O subsidio dos Vereadores foi fixado
por norma apos o pleito eleitoral;

3.2.4.1” a” - Auséncia de divulgacéo das informagdes em meio eletronico. A época
da Prestacado de Contas, os Demonstrativos Contabeis ndo estavam disponiveis
no site da Camara;

3.2.4.1 “b” - Publicagao intempestiva do Anexo do Relatério de Gestao Fiscal —
RGF. A publicagéo do Anexo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF relativa ao 3°
quadrimestre ocorreu de maneira intempestiva;

3.3.2.1” @” - A publicagao do Anexo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF relativa
ao 3° quadrimestre ocorreu de maneira intempestiva;

3.3.2.1” b” - O valor apresentado para o Ativo Imobilizado é divergente do valor
constante no Inventario Analitico de Bens Moveis e Imédveis. O Ativo Imobilizado
demonstra o montante de R$ 1.342.181,10, enquanto o Inventario apresenta saldo
no valor de R$ 2.025.662,96;

! Prazo prorrogado para 30/04/2017, conforme informagéo no portal do  jurisdicionado:

https://www.tce.ms.gov.br/portaljurisdicionado/prazos

ACO00 - 408/2025 — Pagina 3 de 14



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

3.3.2.1 “¢” - O Patriménio Liquido apurado diverge do registrado. Divergéncia na
apuracao do Patriménio Liquido em fungao do valor informado para o Imobilizado,
para o Passivo Circulante e para o Resultado Patrimonial do Periodo;

3.3.3.1 “@” - Inconsisténcia no saldo das contas da Demonstracao das Variagdes
Patrimoniais. O saldo da conta “Uso de Material de Consumo” foi contabilizado da
maneira incorreta, afetando o Resultado Patrimonial do Periodo, bem como foi
indevidamente langado uma VPD referente ao saldo de R$ 1.835,50,
correspondente a Restos a Pagar Nao Processados;

3.3.4.1 “a” - Inconsisténcia nos saldos das contas contabeis da Demonstracédo dos
Fluxos de Caixa;

3.3.5.1 “a@” - Repasse intempestivo das consignacoes retidas. Os valores inscritos
na conta depdsitos e consignagoes, relativos aos tributos IRRF e ISS, nao foram
repassados nos meses correspondentes, € sim em uma unica remessa em
dezembro, sem o devido pagamento de multa e corre¢édo monetaria.

5 - Nao implantagdo do Controle Interno. O Controle Interno da Camara foi
implementado apenas em 2017.

1.2 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apos, o Ministério Publico de Contas emitiu despacho n. 35516/2021 (f. 395/400)
e sugeriu a intimacado dos responsaveis para manifestacdo, em observancia aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

1.3 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimac¢ao do Senhor Jodo Batista
da Rocha, Presidente a época, para conhecimento das irregularidades constatadas e
0 encaminhamento das justificativas e/ou documentos que entendessem necessarios
ao saneamento das irregularidades, em observancia aos principios do contraditorio e
da ampla defesa — Despacho n. 129/2022 (f. 401). Em consequéncia foram emitidas
as intimagodes (Termo de Intimagéo n. 668/2022), conforme f. 402.

1.4 — Da nova analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos aos autos, o processo retornou a Equipe
Técnica (Analise n. 9141/2022, f. 426/438), que constatou a permanéncia dos
seguintes achados (f. 437/438):

¢ Remessa intempestiva do RGF. Remessa dos Anexos do RGF, referentes ao
3° quadrimestre, fora do prazo.
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e Aprestacao de contas nao foi instruida com todos os documentos de remessa
obrigatéria.

e Nao cumprimento do limite constitucional da Despesa Total da Cémara.
Despesas realizadas pelo Poder Legislativo ultrapassaram o estabelecido no Art.
29-A da CF/1988 em R$ 3.722.863,40.

¢ Intempestividade da norma editada para a fixacdo dos subsidios. O subsidio
dos Vereadores foi fixado por norma apds o pleito eleitoral.

e Auséncia de divulgacdo das informagées em meio eletrénico. A época da
Prestagcdo de Contas, os Demonstrativos Contabeis e o0 RGF nao estavam
disponiveis no site da Camara.

e Publicacado intempestiva do Anexo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF. A
publicacdo do Anexo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF relativa ao 3°
quadrimestre ocorreu de maneira intempestiva.

¢ Inconsisténcia no saldo da conta “Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo” no Balancgo Patrimonial. A conta “Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo” teve falha em seu langamento, afetando o total do Passivo.

¢ O valor apresentado para o Ativo Imobilizado é divergente do valor constante
no Inventario Analitico de Bens Moveis e Iméveis. O Ativo Imobilizado demonstra
o montante de R$ 1.342.181,10, enquanto o Inventario apresenta saldo no valor
de R$ 2.025.662,96.

e O Patriménio Liquido apurado diverge do registrado. Divergéncia na apuragao
do Patriménio Liquido em fungao do valor informado para o Imobilizado, para o
Passivo Circulante e para o Resultado Patrimonial do Periodo.

¢ Inconsisténcia no saldo das contas da Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais. O saldo da conta “Uso de Material de Consumo” foi contabilizado
da maneira incorreta, afetando o Resultado Patrimonial do Periodo, bem como
foi indevidamente langado uma VPD referente ao saldo de R$ 1.835,50,
correspondente a Restos a Pagar Nao Processados.

¢ Repasse intempestivo das consignacgdes retidas. Os valores inscritos na conta
depdsitos e consignacdes, relativos aos tributos IRRF e ISS, nado foram
repassados nos meses correspondentes, € sim em uma uUnica remessa em
dezembro, sem o devido pagamento de multa e corregcdo monetaria.

e Nao implantagcdo do Controle Interno. O Controle Interno da Céamara foi
implementado apenas em 2017.

¢ Uso de instituigao financeira nao oficial. Parte das disponibilidades financeiras
de caixa foram movimentadas no Banco HSBC.
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1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
ocasidao em que o parquet emitiu o Parecer n. 7520/2023 (f. 441/450), opinou pelo
julgamento irregular das contas, aplicagao de multa ao responsavel e recomendacao.
Tal posicionamento decorreu da auséncia de remessa de documentos obrigatérios,
auséncia de ampla transparéncia ativa, divergéncias nos registros e Decretos
referentes as alteragbes orgamentarias, inconsisténcias nos registros contabeis,
pagamento de subsidios dos Vereadores em valores acima do limite constitucional.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacao de Contas de Gestdao da Camara Municipal de Campo Grande, exercicio
de 2016, tendo como responsavel pela prestacado destas contas o Senhor Jodo Batista
da Rocha, Presidente a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 Remessa intempestiva dos balancetes dos anexos do RGF 3°
quadrimestre — nesse achado, o gestor justificou que o encaminhamento do RGF
ocorreu em 16/2/2017, “sem prejuizo para o interesse publico de primeiro ou segundo
grau” e que o pouco atraso “nao gerou prejuizo ao erario”.

Apesar da intempestividade da remessa, tais documentos ndo comprometeram
0 exame da prestacdo de contas. Todavia, tal achado merece ser objeto de
recomendacgéo.

2.2. Auséncia de ampla transparéncia ativa e Publicagcao intempestiva do
Anexo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF — a despeito de, a época (2017), néo
estar disponibilizado os demonstrativos contabeis e o relatério de Gestdo Fiscal,
atestou a Divisao (fl.431) em sua analise que, posteriormente (em outro exercicio), o
achado foi solucionado e houve de fato “evolugédo no Portal de Transparéncia do
Legislativo”. De qualquer forma, como apontou a Divisdo (fl. 431), ocorreu a
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publicacdo intempestiva dos Anexos do Relatério de Gestao Fiscal, relativa ao 3°
Quadrimestre (LRF, art. 55, §2°).

Assim, o achado merece ser objeto de recomendag¢éo ao gestor, para que haja
o aperfeicoamento na divulgacdo de dados pela Administracdo Municipal, em
conformidade com o art. 55, §2°, art. 48, caput e § 1°, e 48-A da Lei Complementar n.
101/2000 (LRF).

2.3. Em relagdao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT - 16.6 — Das
Demonstragdes Contabeis, vigente a época dos fatos, o responsavel as elaborou
conforme o seu entendimento. Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido
desde a data das modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a
atualidade, deve o atual gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam
encaminhadas a este Tribunal, acompanhadas das devidas Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto, por se tratarem de
pecas obrigatorias das prestacdes de contas. Dessa forma, cumprindo-se a NBC TSP
11 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis e o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

A auséncia da publicagcdo das Notas Explicativas junto as Demonstra¢des
Contabeis combinado com a falta de informacdes relevantes deve ser objeto de
recomendacgéo.

2.4. O subsidio dos Vereadores foi fixado por norma apds o pleito eleitoral
- em consulta a Resolucdo n. 1.155, de 04 de dezembro de 2012 (fl. 75), que dispde
sobre a fixacéo do subsidio de Vereadores do Municipio para a legislatura 2013/2016,
extrai-se que ela foi editada em 04/12/2012, ou seja, apOs o pleito eleitoral, pois as
eleicbes, no exercicio de 2012, ocorreram em 07/10/2012.

Disp0e o art. 29, VI da Constituicao Federal que “o subsidio dos Vereadores sera
fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgéanica e os seguintes limites maximos”.

Como visto, o instituto constitucional da anterioridade, em se tratando de
subsidios, pode ser desdobrado em dois requisitos basicos: a) necessidade de que o
subsidio seja fixado em uma legislatura para vigorar na legislatura seguinte; b) que
sua definicdo ocorra antes da realizacdo do pleito municipal para 0s respectivos
cargos.
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N&o se pode olvidar, ainda, que o Parecer C n° 7/2006 deste Tribunal de Contas
dispbe que a fixagdo do subsidio dos parlamentares deve acontecer no minimo até 90
dias antes das elei¢cdes. Assim, como bem destacou a Auditoria (fl. 380) “a edicéo de
lei fixando o subsidio da edilidade em data posterior ao pleito eleitoral fere o postulado
do parecer C n° 07/2006 e os principios da Moralidade e Impessoalidade
Administrativa, uma vez que transcorrido o pleito eleitoral os vereadores votaram 0s
proprios subsidios, dando margem a atuacdo em causa propria. Ao permitir tal
situacdo, o gestor praticou conduta tipificada no art. 42, caput da LO-TCE/MS”.

Portanto, resta configurada a infragdo prevista no art. 42, caput, da Lei
Complementar n. 160/2012.

2.5. Auséncia do Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
controle interno e auséncia do Pronunciamento expresso e indelegavel do
gestor sobre o parecer do controle interno — conforme apurado pela Diviséo e
Auditoria, a época, nao foi instituido o Controle Interno (o jurisdicionado reconheceu
que foi criado apenas no ano de 2017 — fl. 411). Assim, ao n&do possuir sistema de
controle interno provido por servidores concursados, o Gestor Publico ndo atendeu as
exigéncias dos artigos 31 e 74 da CF/88, dos arts. 75 a 77 da Lei Federal n. 4.320/64,
e do art. 54, paragrafo unico, da LRF e do art. 24 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, e do Manual de pecgas obrigatérias desta Corte.

Portanto, ficaram pendentes o0s seguintes documentos: cadastro dos
responsaveis (inclusive do controlador interno e contador), atos de nomeacao dos
responsaveis (inclusive do controlador interno e contador), parecer técnico conclusivo
emitido pela unidade de controle interno sobre as contas anuais de gestdo e
pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais de gestao
e sobre o parecer do controle interno.

Assim, o ndo envio de documentos obrigatérios (RN n. 54/2016), constitui
infracao prevista no art. 42, 1l, da Lei Complementar n. 160/2012.

2.6. Da utilizacao de Banco nao Oficial — foi apontado pela Divisao e Auditoria
que “os extratos bancarios disponiveis as fls. 63/67 demonstram que parte das
disponibilidades de caixa da Camara Municipal de Campo Grande no exercicio de
2016 foi depositada no Banco Bradesco” (fl. 356).

Na resposta (fl. 423), o jurisdicionado justificou que “o termo Instituicdo
Financeira Oficial ndo deve ser designado apenas para as instituicdes que tem total
ou parcial controle do seu capital social por entidade publica. ocorrendo uma mutacao
constitucional do termo para abranger toda e qualquer instituigdo financeira que atue
em conformidade com a regulamentacao do setor, através do Banco Central.”

Com a devida vénia, deixo de acolher a justificativa apresentada pelo
jurisdicionado, pois a Camara Municipal realizou sua movimentagao de recursos em
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instituicao financeira nao oficial, o que contraria o estabelecido no art. 164, § 3° da
Constituicao Federal e no art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000.

Outrossim, esta Corte tem entendimento consolidado no sentido de que os
valores que compdem as disponibilidades de caixa devem ser depositados em
instituicdo financeira oficial, podendo a regra ser mitigada na inexisténcia de tal
instituicdo na municipalidade, o que nao é o caso da Capital do Estado.

A propésito, sobre a matéria, vale colacionar alguns recentissimos julgamentos
com deliberagdes unanimes (inclusive, relatado por este julgador). Confira-se:

Os Depésitos de disponibilidades financeiras em bancos néao oficiais, que nao
justificados, violam o art. 164, §3°, da Constituicao Federal/1988 e o art. 43 da Lei
Complementar n. 101/2000. (TCE/MS, Tribunal Pleno, TC/06416/2017, Relator
CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL, deliberagdo na 42 Sessao
Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 24 a 27 de julho de 2023)

Em relacdo a disponibilidade de caixa em banco nao oficial, independentemente
do volume de movimentagdo dos recursos neste banco, resta caracterizada
violagao ao artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988. (TCE/MS, Tribunal
Pleno, TC/7265/2020, Relator Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
deliberacdo na 52 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno realizada de 31 de
julho a 3 de agosto de 2023)

Assim, diante da ofensa ao comando do art. 164, § 3° da Constituicido Federal e
o art. 43, da Lei de Responsabilidade Fiscal, resta configurada a infragéo prevista no
art. 42, caput, da LO-TCE/MS.

2.7. Nao cumprimento do limite constitucional da Despesa Total da Camara
— Em andlise a Lei Orgamentaria Anual (TC/8923/2016, fl. 133) a Camara Municipal
foi autorizada despesa no valor de R$ 68.300,000,00, ou seja, justamente o valor a
ela repassado pela Prefeitura Municipal, a titulo de duodécimo, conforme Anexo 13
(Balango Financeiro — pega 16) dos presentes autos.

Ocorre que, conforme apurado pela Equipe Técnica (fl. 326) e na prestacao de
contas do governo (TC/07088/2017), como a receita base constitucional foi de R$
1.392.213.659,29 o limite (4,5%) a ser repassado a Camara Municipal de Vereadores,
a titulo de duodécimo (o que influenciaria no limite das despesas), deveria ser de R$
62.496.614,67, conforme art. 29-A, IV, da CF/88.

Como visto, o Chefe do Poder Executivo deixou de proceder as adequacoes
orgamentarias previstas para o Legislativo, limitado aos 4,5% da receita efetivamente
arrecadada no exercicio de 2015 (CF, art. 165, Ill). E, como se extrai da prestacao de
contas do governo, essa foi uma das irregularidades que geraram a emissdo de
Parecer Prévio Contrario a aprovagéo da prestacéo de contas anuais de governo, qual
seja: repasses de duodécimo a Camara Municipal em percentual acima do permitido
pela Constituicdo Federal.
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Em contrapartida, € possivel apurar que as despesas da Camara Municipal de
Campo Grande (R$ 66.372.478,07), além de nado ultrapassar a previsdo contida na
Lei Orgcamentaria Anual e repassada a titulo de duodécimo (R$ 68.300,000,00),
inclusive, devolveu duodécimo, no montante de R$ 1.927.521,93.

Portanto, pode-se afirmar que a irregularidade consistente na apuragao irregular
da receita base constitucional que refletiu no quantum repassado a titulo de
duodécimo (parametro para as despesas do Legislativo Municipal), ndo deve ser
imputado ao Presidente da Camara de Vereadores, mas sim ao Chefe do Poder
Executivo que, como relatado alhures, deixou de proceder as adequacodes
orcamentarias previstas para o Legislativo, limitado aos 4,5% da receita efetivamente
arrecadada no exercicio anterior (2015).

Sobre o contexto, ha precedentes do TCE/MS:

Neste contexto, entendo que o repasse fixado na LOA é uma previsao, que tem
como variavel dependente a efetiva arrecadacao do ano anterior, informacao esta
ainda n&o disponivel quando da elaboragdo da LOA e respectiva remessa ao
legislativo. Logo o repasse pode sofrer variagbes para mais ou para menos
considerando o desempenho da receita. Assim, devera o poder executivo, fazer
os ajustes correspondentes no montante do duodécimo fixado na LOA, para que
seja observado o limite constitucional do repasse apurado com base na receita
efetivamente realizada no exercicio anterior. (TCE/MS, TC/5780/2021, CONS.
SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS, jul. 13/11/2024)

Assim, deixo de acolher a citada irregularidade.

2.8. Inconsisténcia no saldo das contas da Demonstragdao das Variagoes
Patrimoniais e Inconsisténcia no saldo da conta “Fornecedores e Contas a
Pagar a Curto Prazo” no Balango Patrimonial - a Equipe Técnica constatou que o
Empenho n. 448/2015, no valor de R$ 1.835,50, foi processado apenas em
25/04/2017, porém, constou do total das variagdes patrimoniais diminutivas,
distorcendo o resultado patrimonial do periodo.

Como destacou a Auditoria (fl. 371), “segundo apurou a Divisdo de Contas no
RDI DFCGG/CCM 15/2020, o Balango Patrimonial do exercicio evidenciou o valor de
R$ 11.273,86 a titulo de Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo, todavia, o
total de restos a pagar processados é de R$ 9.438,36. A diferenga no valor de R$
1.835,50 refere-se, como dito no topico anterior, a nota de empenho n° 448/2015, que
somente foi processada no exercicio de 2017, encerrando, portanto, o exercicio de
2016 como restos a pagar nao processados, nao configurando, assim, passivo nos
moldes estabelecidos pela STN”.

Na resposta (fl. 408), o gestor reconheceu que “a diferenga entre esses valores
justifica-se pela inscricdo incorreta de Restos a Pagar "Processado” no periodo”.
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Assim, o achado representa violagdo aos arts. 105 e 106 da Lei n. 4.320/64,
incorrendo-se na infrag&o prevista no art. 42, VI, da LO-TCE/MS.

2.9. Patriménio Liquido apurado diverge do registrado e o valor
apresentado para o Ativo Imobilizado é divergente do valor constante no
Inventario Analitico de Bens Méveis e Iméveis — Como apontou a Equipe Técnica
(fl. 432), o valor langando no Anexo 14 (Balango Patrimonial), na conta “imobilizado”,
foi de R$ 1.342.181,10, o que divergiu dos valores apresentados no Inventario de
Bens Moveis e Imoveis, de R$ 2.025.662,96, perfazendo-se uma diferenca de R$
683.481,86.

Quanto ao achado, o gestor argumentou o seguinte:

Reforgamos que o registro e controle de bens do ativo imobilizado e almoxarifado
na época eram realizados em sistemas apartados e que, apesar da auséncia dos
devidos registros contabeis, restou comprovado, conforme entendimento exarado
pela prépria Inspecéo desta Corte, que ndo houve malversacao dos recursos.

Apesar da justificativa do gestor, a divergéncia de registro contraria o comando
dos artigos 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/1964 e, ainda, pode alterar o resultado
patrimonial do exercicio e do patriménio liquido.

Portanto, resta configurada a infragcao prevista no art. 42, VIll, da LO-TCE/MS.

3.0. Repasse intempestivo das consignacgoes retidas — conforme destacou a
Equipe Técnica (fls. 338-339):

Conforme demonstrado no SICOM, os valores inscritos na conta depositos e
consignacgdes, relativos aos tributos IRRF e ISS, ndo foram repassados nos meses
correspondentes, e sim em uma unica remessa em dezembro, sem o devido
pagamento de multa e correcido monetaria.

(...)

Essa conduta esta em desacordo com a legislagdo, a qual estabelece até o dia 15
do més subsequente ao pagamento da prestagao do servigo (art. 37 da LC
Municipal n°® 59/2003 c/c art. 7° do Decreto Municipal n® 11.077/2009), no caso
ISS, e até o ultimo dia util do segundo decéndio do més subsequente ao més de
ocorréncia dos fatos geradores (art. 70, | da Lei Federal n® 11.196/2005), para o
caso do IRRF.

Sobre tal achado, na resposta justificou o gestor:

“O Municipio de Campo Grande, ao legislar sobre sua competéncia tributaria, ndo
estabeleceu prazo para que esse repasse seja realizado do legislativo para o
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executivo, ficando a critério deste ente realizar o repasse, em momento oportuno.

A andlise, quanto ao repasse intempestivo de IRPF retido, se fundamenta em
legislacao federal, que é incompetente para regulamentar imposto de competéncia
municipal, conforme ja demonstrado.

Assim, a Lei Federal no 11.196/2005 é norma sem eficacia no plano Municipal,
nao devendo ser utilizada como limitadora temporal ao exercicio de repasse de tributo
entre érgaos municipais.

Ocorre que, como destacou a Equipe Técnica (fl. 435):

Contudo, em acordo com Acdérdao Recurso Extraordinario (RE) 1293453, com
tese de repercussao geral (Tema 1.130), o alcance do artigo 158 possui aspecto
financeiro, influindo somente na distribuicao da receita arrecadada, nao afastando
a competéncia imposta a Unido acerca da instituicdo de impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza (artigo 153, I, da Constituicdo Federal). Portanto,
nao prospera a alegacado de que o prazo para repasse nao seria o estabelecido
na legislagao federal (art. 70, | da Lei Federal n°® 11.196/2005), mas sim por meio
de legislacdo municipal — inexistente.

Quando ao ISS, néo prospera a alegagao de que o prazo teria incidéncia tem
incidéncia apenas nas relacbes entre o Municipio de Campo Grande e os demais
entes federativos, etc, visto que o texto ndo faz essa distingdo, mencionando
apenas que “Em se tratando de 6rgaos da administragao direta e indireta da Uniéo,
Estados, Municipios...”. Portanto, ainda que pertencente a administracéo direta do
Municipio de Campo Grande, entende-se que a Camara Municipal tem o dever de
cumprir com o prazo estipulado no Decreto Municipal n° 11.077/2009.

Salienta-se que, ainda que esses recursos advindos da retengao de tributos seja
repassado ao proprio municipio, eles estéo previstos na Lei Orcamentaria Anual e
sdo objetos de cronograma de desembolso para atendimento das despesas
publicas. Portanto, o atraso no seu repasse impacta diretamente a execucéo
orcamentaria do Municipio de Campo Grande.

Registre-se que esta Corte de Contas ja julgou a mesma matéria na prestacao
de contas do exercicio de 2014 desta mesma Camara de Vereadores
(TC/10151/2015, ACO0 — 1169/2021 - pega n. 77) ao qual restou configurado
infringéncia ao art. 37 da LC Municipal n. 59/2003 c/c art. 7° do Decreto Municipal n.
11.077/2009, e art. 70, | da Lei Federal n. 11.196/2005.

Com efeito, como bem apontou a Equipe Técnica, os recursos advindos da
retencdo de tributos, a serem repassados ao Municipio, estdo previstos na Lei
Orcamentaria Anual e sdo objetos de cronograma de desembolso para atendimento
das despesas publicas, assim, seu atraso no seu repasse impacta diretamente a
execucao orcamentaria do Municipio de Campo Grande.

Assim, resta configurada a infragcéo prevista no art. 42, caput, da LO-TCE/MS.
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4 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sangao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infragcdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), entendo pela fixacdo da
multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS.

Tal montante é suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores submetidos a
jurisdicao desta Corte de Contas, através da exata quantificagdo da sangéo que, neste
caso, é revestida de conteudo pedagogico necessario a desestimular a reiteragao de
irregularidades semelhantes nas prestagdes de contas futuras.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, pela aplicagdo de multa e pela recomendagéo, conforme segue.

DISPOSITIVO
5-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho os pareceres da Divisdo de Fiscalizacdo, do
Ministério Publico de Contas e da Auditoria e voto:

5.1 Pelo julgamento da Prestacao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Campo Grande, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Joao
Batista da Rocha, Presidente a época, como CONTAS IRREGULARES, nos termos
do art. 59, lll, c/c art. 42, caput e incisos Il e VIlI, todos da Lei Complementar n.
160/2012, diante: a) a auséncia do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade
de controle interno e auséncia do pronunciamento expresso e indelegavel do gestor
sobre o parecer do controle interno; b) a utilizagdo de banco nao oficial; c) a
inconsisténcia no saldo das contas da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e
Inconsisténcia no saldo da conta “Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo” no
Balango Patrimonial; d) Patriménio Liquido apurado diverge do registrado e o valor
apresentado para o Ativo Imobilizado é divergente do valor constante no Inventario
Analitico de Bens Moveis e Imoveis; e) repasse intempestivo dos valores inscritos na
conta depdsitos e consignagdes, relativos aos tributos IRRF e ISS;

5.2 Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Joo Batista da Rocha, Presidente
a época, CPF n. 176. XXX.XXX-68, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, no valor correspondente a no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS;

5.3 Pela DETERMINAGAO ao responsavel citado no item anterior, que no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
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disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

5.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor da Camara Municipal de Campo
Grande para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a
Administracédo Publica, evitando que os apontamentos aqui noticiados se repitam em
prestacdes de contas futuras;

5.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo como contas
irregulares, pela aplicagdo de multa ao responsavel e pela recomendagéo ao atual
gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro e o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de abril de 2025.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatorio n. 02/2023)

TST/VAB
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