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GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 16868/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/3358/2014
PROTOCOLO 1 1489595
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DE PARANHOS

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDEB.
CONTAS IRREGULARES. AUSENCIA DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES. AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO. AUSENCIA
DO PARCER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO.
DIVERGENCIAS CONTABEIS. AUSENCIA DE NOTA EXPLICATIVA.
INFRACAO A NORMA LEGAL. MULTA

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), do Municipio de Paranhos — MS, inerente co
exercicio financeiro de 2013. O presente parecer é emitido em conformidade com
o determinado no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 160, de 2 de
janeiro de 2012, Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do

Sul (LO-TCEMS).

Em andlise (ANALISE ANA - 6ICE - ANA-6ICE-14079/2014, fls. 126/131), a
6° Inspetoria de Controle Externo concluiu:

Dianfe do exposto, somos de opinido que a Prestacdo de Contas
de Gestdo do exercicio de 2013 do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo e da Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo de Paranhos/MS, sob a responsabilidade do Sr. Sr.
JUlio Cesar de Souza ndo oferece condigoes a sua aprovacdo
nesta Corte de Contas, pelos motivos:

A - Auséncia de documentos

a.l1- Ato que instituiu o Conselho de Acompanhamento (o
documento remetido frata da composicdo dos membros do
conselho);
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a2 - Copia do Parecer do Conselho de Acompanhamento;

a.3 - Comprovante de entrega ao SICOM.;

a.4 - As Folhas de Pagamentos individualizando 60% e 40%; e
ainda evidenciando os encargos patronais;

a.5 - Inventdrio dos Bens Mdéveis e Imdveis.

B - Existéncia de Impropriedades

b.1- Balanco Financeiro — Anexo 13 — desigualdade na totalizacdo
de Receita e Despesa;

b.2 — Inventario Analitico de Bens Mdveis e Imdveis, e

b.3 — Balanco Patrimonial — Anexo 14 — Consignacdes com saldo
negativo.

Assim encaminhamos o presente processo a Auditoria para
manifestacdo, na forma do Arfigo 110 § 4° Inciso | do Regimento
Interno do Tribunal de contas aprovado pela Resolucdo
Normativa TC/MS n°® 76 de 11 de dezembro de 2013.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo ocorreu em
02/04/2014 (f.02), ou seja, no prazo determinado no Manual de Remessa de Infor-
macodes, aprovado pela Instrucdo Normativa n° 35, de 14 de dezembro de 2011

(Anexo |, Capitulo I, Secdo II, Item 2, Subitem 2.3, Letra A).

2.2 DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZAGAO

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDEB

a) Complementacdo da Unido, quando o

valor médio ponderado por aluno no

dmbito de cada Estado e no Distrito Federal

Criado pela EC for inferior ao valor minimo por aluno
n° 53/2006. definido nacionalmente.

Regulamentado Formado por b) 20% dos recursos provenientes dos

pela Lei Federal recursos: impostos e transferéncias dos Estados,
n° 11.494/2007 e Distrito Federal e Municipios.
Decreto Federal c) Eventuais rendimentos  financeiros
n° 6.253/2007. auferidos pela aplicacdo dos recursos do
FUNDEB.
Destinado a: d) Escritfuracdo dos gastos da Educacdo

bdsica e d remuneracdo condigna dos
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profissionais do magistério em efetivo
exercicio.

e) Com base no nUmero de alunos
matriculados na educacdo bdsica publica
presencial, sendo considerados os dados do
Ultimo censo escolar realizado pelo Instituto
Distribuicdo dos | Nacional  de Estudos e Pesquisas
Recursos: | EJucacionais Anisio Teixeira — INEP, que
segue critérios definidos na Lei Federal n°
11.494/2007, considerando as diferencas
enfre etapas, modalidades e ftipo de
estabelecimento de ensino.

Prestacdo de

Contas f) Anuais.

g) Conselho Municipal e Tribunal de Contas

Fiscalizagcao 40 Estado.

Natureza | h) Contdbil.

O exame das Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB encontra-se
respaldado no art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), da
Constituicdo Federa de 1988, na Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964
(Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios),
na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 - LRF (Estabelece
normas de Financas PUblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal), na
Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007, (Regulamenta o FUNDEB), no Decreto
Federal n°® 6.253, 13 de novembro de 2007, (Regulamenta a Lei Federal n°
11.494/2007), nas Portarias e Instrucdes Normativas (Expedidas pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN) e em Normas Regulamentares (Expedidas pelo TCE).

2.3 DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO FUNDEB

As averiguacdes das matérias versadas nos autos serdo realizadas

mediante versus as contemplacdes dos critérios em baixo:

2.3.1 Da Remessa Obrigatdéria de Dados e Documentos;
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2.3.2 Da auséncia do parecer do Conselho de Acompanhamento do
FUNDEB

2.3.3 Da auséncia de Confrole Interno

2.3.4 Da Avdliacdo da Responsabilidade Fiscal;

2.3.5 Do Orcamento;

2.3.6 Da Execucdo Orcamentdria da Receita e da Despesa;

2.3.7 Das Demonstracoes Contdbeis;

2.3.8 Da Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis

2.3.9 Da Conciliagcdo Bancdaria;

2.3.10 Lei Federal n° 11.494/2007;

2.3.11 Da Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.3.12 Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica Presumida;

2.3.1 Da Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos

No que se refere a remessa obrigatéria de informacdes, dados e
documentos (IN/TCMS n. 35/2011, Anexo |, Capitulo |, Secdo II, Item 2, Subitem 2.3,
Letra B), temos que a auséncia da documentacdo listada pela equipe técnica, as
quais foram formalmente requisitadas (INT- 10841/2014, fl. 117), caracteriza infracdo
a norma legal (Art. 42, inc. Il da LO-TCE/MS). Destacamos a seguir os documentos
que foram requisitados pela 6° Inspetoria de Controle Externo:

e Ato Legal que Instituiu o Conselho de Acompanhamento do
FUNDEB;

e Copia do Parecer do Conselho de Acompanhamento;

e Inventdrio Analitico de Bens moveis e imdveis (papel ou midia);

e Comprovante de enfrega ao SICOM;

e DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS FINANCEIROS DO EXER C |
ClO

e As Folhas de Pagamentos individualizando 60% e 40%; e ainda

evidenciando os encargos patronais.
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Ainda, em consulta ao sistema SICOM, constatamos que o responsével
ndo encaminhou a esta Corte de Contas os balancetes mensais do Fundeb- Para-
nhos/MS, nos meses de janeiro a dezembro, relativos ao exercicio financeiro de
2013. Vejamos o relatdrio a seguir, extraido do sistema SICOM:

= ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL
i i TRIBUNAL DE CONTAS DO MS

Tribunal de Contas

Easo 50 M 1o Relatorio de Acompanhamento de Envio
Municipio: PARANHOS - Ano de 2013 - Entrega: Todos - Tipe Orgic: Todos Impresso por: MARIAMALEAL

Municipio: Paranhos

PPA/LOA: 23/11/2015 - Entreque Fora do Prazo
Orgao: FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAD E DESEMVOLVIMENTO DA L

BALANCETE MENSAL

| Orgao | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez |
|FUNDEBIPR | MNE | ME | MNE | MNE | NE | MNE | NE | ME | NE | ME | ME | NE |
Leaenda: EP = Entreque no Prazo - EFP = Entreque Fora do Prazo - EPR = Entreque na Prorrogacdo - NE = Mao Entreque - | = Isento
Gerado em 18/07/2016 as 15:44h Tribunal de Contas do Estade de Mato Grosso do Sul Pagina: 1

A obrigatoriedade de remessa via internet, dos arquivos do SICOM, estd

prevista na IN/TCE/MS n° 35/2011, que assim dispde:

Art. 5° A remessa das informacdes e dados realizada pelo SICOM
deve atender as disposicoes do Anexo Il desta Instrucdo
Normativa e os seguintes prazos!: *(Prazo para envio exercicio
2013 conforme Instrucdo Normativa N° 40, de 12 de junho de
2013.)

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
informacdes e dados relacionada aos Planos Plurianuais, as Leis
de Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos
Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apés o encerramento de cada
més: a remessa das demais informagoes e dados.

Art. 6° A remessa de que trata esta Secdo deve ser prévio e
obrigatdrio.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoais e intransferiveis.

§ 2° O cadastro mantido junto ao SICOM deve ser mantido
atualizado pelo responsavel.

§ 3° A auséncia de atualizagdo de que frata o § 2° ndo é fato
oponivel as sangoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art. 7° As informacdes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,

' Nas transcricoes de leis e atos normativos onde houver grifo; o grifo € nosso.
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somente podem ser reenviados quando:

| — em atendimento & diligéncia;

Il — autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de
solicitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° Aremessa de que trata este artigo deve ser realizada em até
20 (vinte) dias apds sua determinacdo ou autorizacdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio e ndo enviados os dados e
informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las
novamente.

§ 3° As autorizacdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE-MS.

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida a
ordem sequencial.

Convém destacar ainda a importéncia destes arquivos eletrénicos
para o exercicio do controle externo a cargo deste TCE/MS. O arquivo de
empenhos, por exemplo, permite a este TCE verificar se as despesas lan¢cadas no
Fundeb efetivamente enquadram-se no conceito de despesa com manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bdsica, evitando a necessidade de uma inspecdo
in loco. As informacdes fornecidas via SICOM sdo fundamentais ao exercicio do
controle externo, especialmente, ao controle de legitimidade, economicidade e
legalidade, uma vez que a simples andlise documental da prestacdo de contas
ndo nos permite aferir a legitimidade, economicidade e legalidade da despesa. Do
SICOM é possivel extrair, por exemplo, o montante de determinada despesa, a qual
fornecedor foi efetfivado o pagamento e outras tantas informacdes extremamente
relevantes ao controle externo.

Sendo assim, pela conduta omissa de ndo remessa dos arquivos do
SICOM no prazo determinado pelo TCE/MS, fica o responsdvel sujeito a multa
prevista no art. 46 da LO/TCE/MS2. Destaco que esta Corte de Contas j& se
posicionou neste sentido conforme decisdo prolatada, por unanimidade, no
seguinte acérddo:

Protocolo:1390500

Processo:TC/117394/2012

Tipo DecisGo: ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO
Relator(a):MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Publicacdo:18-06-2015

% Lei Complementar Estadual n2 160/2012
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EMENTA NAO REMESSA E REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES
ATRAVES SISTEMA SICOM DE — APLICACAO MULTA - DETERMINA-
CAO. DECISAO VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,
na 10? Sessdo Ordindria do TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 27
de maio de 2015, em conformidade com a ata de julgamento,
por unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministério
Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos ter-
mos do relatdério e voto da Conselheira Relatora: 1 — seja aplicada
a multa de 210 (duzentas e dez) UFERMS ao Senhor RUDI
PAETZOLD -CPF/MF n° 175.320.001-68 — ex-Prefeito Municipal de
Coronel Sapucaia, sendo: a) 60 (sessenta) UFERMS, pela remessa
intempestiva dos balancetes de fevereiro e mar¢o de 2012, com
fulcro no artigo 46 da Lei Complementar Estadual n® 16/2012; e, b)
150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela ndo remessa dos balance-
tes de abril a junho de 2012, pelo Sistema de Acompanhamento
de Contas Municipais - SICOM, com fulcro no inciso 1V, do artigo
42, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012; 2 — pela determi-
nacdo ao atual Gestor para que atualize os dados junto ao Siste-
ma SICOM, do periodo em apreco, sob pena de apuragdo de
responsabilidade; 3 — pela comunicacdo do resultado deste jul-
gamento aos interessados em obediéncia ao artigo 50 da Lei
Complementar estadual n°® 160/2012. Sob a Presidéncia do Exce-
lentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul, Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participa-
ram do julgamento Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho
das Neves, Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo, Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Domingos e
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel. Presente o
Representante do Ministério PUblico de Contas, Excelentissimo Se-
nhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo. (grifo nosso)

Importante destacar que o responsavel € obrigado a remeter a este
TCE/MS doze arquivos do SICOM, correspondente aos doze balancetes mensais.
Portanto, foram doze condutas omissivas passiveis de multa. Sendo assim, opinamos
pela aplicacdo da multa prevista no art. 46, sendo uma para cada conduta
omissiva do gestor, ou seja, uma multa para cada més de Balancetes mensais ndo

remetidos no prazo, especificamente os meses jan/13 e dez/13.

Sendo assim, desde jd, fica o responsdvel, sujeito a multa prevista na

LO-TCE/MS devido as seguintes infracdoes:
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e art. 42, inciso Il — pela omiss@o parcial no dever de prestar con-
tas uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as
contas que ndo reunam a documentacdo exigida sdo conside-
radas ndo prestadas;

e art. 42, inciso IV — pela sonegacdo de documento regularmente
solicitado, especificamente, por ndo atender a intimacdo.

e art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos que
deveriam compor a presente prestacdo de contas.

e art. 46 — pela falta de remessa dos balancetes mensais via SI-
COM.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 443 da LO-TCE/MS
prevé a possibilidade de cumular a multa por remessa intfempestiva, com a multa

decorrente de outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.3.2 Da auséncia do parecer do Conselho de Acompanhamento do
FUNDEB

Os Conselhos de Acompanhamento do Fundeb sdo responsdveis pelo
Controle Social no dmbito da distribuicdo, da transferéncia e da aplicacdo dos
recursos. O confrole social nesta drea foi instituido pela Lei n® 11.494/2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB e dispde sobre o controle
social e o Parecer do Conselho de Acompanhamento:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui-
cdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos seréo
exercidos, juntfo aos respectivos governos, no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos ins-
tituidos especificamente para esse fim.

3 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sancoes:

(...)

Pardgrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infra-
coes apuradas pelo Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacdes, da-
dos ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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§ 12 Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada
no perfinente dmbito governamental, observados os seguintes cri-
térios de composicdo:

(...)

Art, 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo
contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos ado-
tados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a regu-
lamentacdo aplicdvel.

Pardgrafo Unico. As prestagoes de contas serdo instruidas com
parecer do conselho responsdvel, que devera ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do ven-
cimento do prazo para a apresentagcdo da prestagdo de contas
prevista no caput deste artigo.

Sendo assim, ao ndo encaminhar o parecer, sobre a aprovacdo ou
rejeicdo das contas do FUNDEB e a Lei que instituiu o Conselho, além de ndo
cumprir os itens B.03 e B.04 da IN TC/MS n.°35/2001, o gestor do fundo descumpriu
também o art. 27 da Lei n.® 11.494/2007 (Lei do FUNDEB).

Ressaltamos que o objetivo primordial do referido conselho é exercer
o controle social sobre os gastos realizados pelo municipio, de maneira a dar maior
confiabilidade aos documentos encaminhados as Cortes de Contas. Os Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social (CACS) representam o olhar da
comunidade sobre a qualidade e efetfividade dos gastos com educacdo. Os
conselheiros, por estarem inseridos naquela comunidade, possuem plenas
condicdes de fiscalizar a aplicacdo dos recursos, dando credibiidade a

documentacdo acostada a esta Prestacdo de Contas.

Destacamos o fato de que vdrios membros do CACS-FUNDEB estdo na

condicdo de representante do Poder Executivo Municipal (vide documento de fl.
19/20). Como membro do conselho € dever do servidor participar das reunides,
razdo pela qual a auséncia da remessa do Parecer do CACS-FUNDEB ndo se
justifica.

O contador informou que enviou comunicacdo ao Conselho

(fls.21/22), solicitando o Parecer. Tais comunicagcdes ndo foram enviadas ao TCE/MS
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e ndo hd indicios de outras providencias tomadas pelo responsdvel, como oficio ao

Ministério Publico Estadual.

O controle social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil
(acostada as Prestacdes de Contas) dos seguintes afributos: confiabilidade,
imparcialidade e objetividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho
Federal de Contabilidade ao editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO — NBC T 16, especificamente a NBCT 16.5 que frata
do registro contdbil. Destacamos a seguir os atributos da informacdo contdbil que
consideramos serem os mais relevantes e aplicdveis as prestacdes de contas

relacionadas ao Fundeb (Lei n°® 11.494/2007), quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolucdo CFC n.° 1.132/2008:

4. SGo caracteristicas do registro e da informacdo contdbil no
setor pUblico, devendo observ@ncia aos principios e ds Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor PUblico.

(...)

(c) Confiabilidade - o registro e a informacdo contdbil devem
reunir requisitfos de verdade e de validade que possibilitem
seguranca e credibilidade aos usudrios no processo de tomada
de decisdo.

(e) Imparcialidade — os registros contdlbeis devem ser realizados e
as informacdes devem ser apresentadas de modo a ndo
privilegiar interesses especificos e particulares de agentes e/ou
entidades.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos
fendbmenos patrimoniais em funcdo de critérios teécnicos contdbeis
preestabelecidos em normas ou com base em procedimentos
adequados, sem que incidam preferéncias individuais que
provoquem distorcdes na informacdo produzida. (Grifo Nosso)

A informacgdo contdbil, quando sujeita ao confrole social, fraz consigo
maior confiabilidade, imparcialidade e objetfividade uma vez que as despesas

realizadas via Fundo Municipal sdo acompanhadas e fiscalizadas pelo Conselho de

Acompanhamento conforme Lei n° 11.494/2007.
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Desta forma, entendemos que é dever do TCE/MS fiscalizar, inclusive,
se o Conselho de Acompanhamento cumpre as diretrizes previstas na Lei n°
11.494/2007, ou seja, se o Conselho possui estrutura, se foi instituido por lei, se faz o

monitoramento e a avaliacdo da aplicacdo dos recursos do Fundo.

Sem o parecer conclusivo do Conselho de Acompanhamento fica
dificil sustentar o cumprimento do disposto na Lei n° 11.494/2007, uma vez que a
andlise do TCE/MS é efetuada exclusivamente com base nos dados dos
Demonstrativos Contdbeis do Municipio. Ou seja: tem cardter meramente formal,
carecendo da chancela do confrole social para certificar o efetivo cumprimento
do mandamento constitucional nos termos da regulamentacdo trazida pela Lei.

Sugerimos a instauracdo do procedimento de inspecdo com o
objetivo de apurar em que condicdoes o Conselho de Acompanhamento vem
atuando. Caso ndo seja possivel ao TCE a instauracdo de inspecdo, por limitacdo
de recursos humanos ou materiqis, € possivel encaminhar copia dos autos do
processo ao Ministério PuUblico Estadual para que o mesmo proceda d4s

investigacdes que julgar necessdrias, se assim entender cabivel.

2.3.3 Da auséncia de Controle Interno

Conforme j& dissemos anteriormente, um dos documentos faltantes é
a auséncia de cadastro do Controlador Interno. A auséncia de tal documento
ocorre em duas possibilidades: a primeira, o controle interno ndo fora instituido pelo
gestor (ndo criado por lei); a segunda, embora criado por lei o gestor ndo
implementou o controle interno, deixando de cumprir o mandamento constitucional
e a legislacdo infraconstitucional (lei 4.320/64, LRF e atos normativos do Conselho
Federal de Contabilidade).

Ao deixar de instituir € manter em efetivo funcionamento o Controle

interno o gestor violou os seguintes atos normativos:
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o CF/88—-art.31 e74;

o CE/MS/894 - art. 24;

e LRF-art. 54, § Unico e art. 59;

e Lein.4.320/64-art. 76 a 80;

e Resolucdo do CFC n.° 1.135/2008 e alteracdes posteriores — NBT
ASP 16.8 — Controle Interno.

Neste sentido o art. 42, caput, da Lei Orgénica desta Corte de Contas,
considera toda violacdo a dispositivo constitucional, legal ou regulamentar que
disciplina a prdtica de ato sujeito a controle externo infracdo. E como toda a

infracdo, sujeita o infrator & sangcdo correspondente.

Diante dessa situacdo de flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade
do enfe que ndo instituiu o Controle Interno ou que o tendo instituido ndo o
implementou e manteve em efetivo funcionamento € que deve o TCE/MS fazer uso
de sua competéncia constitucional e fixar prazo para que o gestor faltoso adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei. Tal entendimento é
adotado em diversos fribunais de contas. Vejamos como se posicionou o TCE/MG

ao julgar o processo 641.059, no qual lavrou-se a seguinte ementa:

Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de Cadmara Municipal —
Recebimento a maior de remuneracdo pelo Presidente da
Cdamara — Conftrariedade do art. 29, VI, da CR com a redacdo da
EC n. 1 de 31.03.92 — Impde-se a restituicdo ao erdrio — Restos a
Pagar — Ndo considerado o apontamento do érgdo técnico por
se tratar do mesmo exercicio da enftrada em vigor da LRF (LC
101/2000) — Despesa com servicos de terceiros — N&o alcance do
exercicio de 2000 pela LC N. 101/2000 - Prejudicada a andlise do
apontamento — Controle Interno — Ndo-apresentagdo do relatério
- Inobservancia de exigéncia constitucional (art. 74 da CR) e dos
arts.76 a 80 da Lei 4.320/64 e arts. 63 a 66 da LC 33/94 - Fixagdo
de prazo para implantagdo do sistema de controle interno -
Noftificacdo ao atual gestor — Irregularidade das contas. Fonte:

4 Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul - 1989
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http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/ 134955 -
acesso em 01/07/2015

Sendo assim, visando dar efetividade as decisdes deste TCE/MS esta
auditoria opina, com fulcro nos artigos 71, IX> da CF/88, 77, IX¢ da CE/MS/89 e art. 21,
VIII” da LO/TCE/MS, pela fixagcdo de um prazo razodvel para que o gestor institua e
mantenha em efetivo funcionamento o Sistema de Controle Interno, sob pena de,
vencido o prazo fixado, multa e irregularidade das contas. A fixacdo de prazo ao
exato cumprimento da lei deve ser objeto de acompanhamento (art. 31 da
LO/TCE/MS).

2.3.4 Da Avaliagao da Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso &

Informacdo) e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacdo

Depdsitos de

CR/1988 (art. 164, 8 3 & | [ S hibilidades

LCF n°® 101/2000 - LRF . . . Regular 08/14.
(art.43) Flngn<‘:e~|ros d.e.(;cuxo em

Instituicdes Oficiais.
CF/1988 (art. 37, caput) e Em conformidade com a
LCF n° 101/2000 - LRF (art. | Transparéncia e | IN-TCE-MS n°® 35/2011, visto
48, caput) Publicidade. que ndo hda exigéncia

regulamentar para o

> Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serdé exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou enfidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

6 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembileia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;

7 Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdaria, operacional e patrimonial do Esta-
do e dos Municipios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renincia de
receitas, cabendo-lhe:

()

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei sejam adotadas;
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envio da publicagdo dos
balangos, ressalvado o
disposto no art. 48 da LRF.

2.3.5 Do Or¢camento

De acordo com o art. 2° da Lei Federal n° 4.320/1964, a lei
orcamentdria anual deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica, financeira e o programa de tfrabalho do fundo
obedecido os principios de Unidade, Totalidade, Universalidade, Anualidade ou
Periodicidade, Exclusividade, Especificacdo, Especializacdo ou Discriminacdo, Ndo
Vinculacdo ou Ndo Afetacdo das Receitas, Orcamento Bruto, Equilibrio, Legalidade,

Publicidade, Clareza ou Objetividade e Exatiddo.

A Lei Municipal n° 505/2012 - LOA, Processo TC/5853/2013, fls. 13/22,

autorizou créditos orcamentdrios para o Fundo no valor de R$ 12.130.000,00.

Quanto aos créditos adicionaisé, conforme informado pela é° ICE (fl.
126 — item lll), foram abertos créditos no montante de R$ 806.332,31, por anulacdo
de dotacdo propria (fls. 80/81), permanecendo o montante inicial R$ 12.130.000,00
conferindo com o Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada( fl. 62).

Embora a Lei Orcamentdria Anual do exercicio de 2013- Lei n°
505/2012 - LOA, Processo TC/5853/2013 contenha em seu artigo 5° autorizacdo para
aberturas de créditos adicionais, no limite de 50% e 60%, ndo foi possivel, neste
processo, aferir se tal limite foi observado pelo gestor, uma vez que, nas contas de
gestdo do Fundeb, sé devem ser enviados os Decretos Orcamentdrio que alteram o

orcamento da unidade sob andlise. Vejamos o que determinou a LOA:

8 Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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Artigo 5°"; F'ir';a' o/Podér Executivo m}iun'icipm a

e ]

(cinglenta por cento) - da despesa fixada nesta Lei, LIlIlIZBF‘IdCI coMo Tecursos compensatorios as fontes
referidas no § 1°, 13 IV: *Ho artlgcl 43 da Lei Federal n“432D#B4

- para {:ﬁbertura de despesas com Vencimentos e Vantagens Fixas.(31901100) e
Obrigagies Patranals (319{}1 300), independente.do. I|m|te autorizado no inciso anterior desta Lei, poderdo
ser abertos creriltus suplementar&s quandu necessana ¢ exclusivamente para o reforgo daqueles
estabelecidos nos |n1t:|::r do e:l:erclcm T"nanr::EIrﬂ eimbertura de eventual deficit verificado, desde que limitado
a 60% (sessenta’ pDﬁGEHtU}I das rer:.eﬂas CUITEHIES '

Desta forma, no que tange o crédito adicional, esta Auditoria pode

afirmar o seguinte:

e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplementa-
res até o limite de 50% ou 60%, dependendo do caso, no entanto,
em virtude do Principio da Unidade Orcamentdria, a afericdo do
cumprimento do limite mdximo a ser suplementado deverd ser rea-
lizada no momento da apreciacdo da prestacdo de contas anuais

de governo;

2.3.6 Execugdo Orcamentdria da Receita e da Despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n°® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo da receita orcamentdria, conforme Anexo 10
- Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (fls. 59/60), o qual evidencia

receita orcada de R$ 12.130.000,00 e arrecadada de R$ 11.367.260,24.

Restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal n® 4.320/1964,
da Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001 do MF e MPOG e da
Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999 do MPOG, por apresentar a fixacdo inicial da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,

conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
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Realizada (fls. 61/62), o qual demonstra despesa autorizada atualizada de R$

12.130.000,00 e empenhada na ordem de R$ 11.367.555,22.

Em consulta ao site do Tesouro Nacional e do Banco do Brasil?,
sumariza-se que foram feitas transferéncias intergovernamentais para o FUNDEB na
ordem de R$ 11.347.741,98 conforme Anexo Il deste parecer, os quais ndo
correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, fl. 60, no total de R$ 11.324.260,41 no que diz respeito
as “Transferéncias do FPE, FPM, IPI-EXP, ICMS, ITR, IPVA e ITCMD", o que certifica uma
diferenca a menor de R$ 23.481,57.

A divergéncia no registro das demonstracdes contdbeis que
compdem esta prestacdo de contas infringe os arts. 16, 17, 18 e 19 da Lei Federal n°®
11.494/2007, assim como, caracteriza infracdo prevista no art. 42, VIl da LCE n°
160/2012 (LO-TECEMS), dessa forma, opinamos para que o jurisdicionado verifique as
causas de tais divergéncias ou notifique os responsdveis pela publicacdo das
transferéncias sobre a diferenca apontada para que estes divulguem o valor
correto.

2.3.7 Demonstragoes Contdbeis

As demonstracdes contdbeis do Balanco Orcamentdrio, do Balanco
Financeiro, da Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial
devem seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da
Lei Federal n°® 4.320/1964.

Em tal caso, consubstancia que as contas apresentadas estdo
formatadas nos padrdes dos anexos exigidos nas condicdes dos artigos em acima

aludidos, ou melhor:

? Tesouro Nacional: http://www3.tesouro.gov.br/estados-municipios - Consulta em 24/06/20156.
Banco do Brasil: hitps://www42.bb.com.br/portalbb/daf/demonstrativo,802,4647,4652,0,1,1.bbx2cid=45699 — Con-
sulta em 24/06/2016
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a) Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), fls. 23/24;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 25/26;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 27/28;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 29/30.

Ademais, vistas e investigadas as demonstracdes contdbeis estas

mostram, em sintese, os resultados escritos nos quadros, em baixo:

ORCAMENTARIO

Quadro 1

ESPECIFICACAO

RS

1. Receitas Realizadas

11.367.270,24

2. Despesas Empenhadas

11.367.555,22

3. Superavit ou (Deficit) (284,98)
Fonte: Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio'o, fls.23/24.

Quadro 2

FINANCEIRO
ESPECIFICAGCAO RS

1. Disponibilidade financeira do exercicio anterior 102.885,75
2. Receita Orcamentdria 11.367.270,24
3. Receita Extraorcamentdria 1.488.459,37
4. Soma 12.958.615,36
5. Despesa Orcamentdria 11.367.555,22
6. Despesa Extraordindria 1.290.443,94
7. Soma 12.657.999.16
3) Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte Apurada = ( 4 - 300.616,20
9. Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte Registrada 300.181,20
10. Diferenca Apurada 435,00
Resultado do Exame Irregular

Fonte: Anexo 13 - Balango Financeiro, fls. 25/26.

10 O déficit orcamentdrio ndo levou em conta o superdvit financeiro do exercicio anterior de R$ 31.028,02 apurado

no Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior, fls. 138/139.
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Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS
1. Variacoes Patrimoniais Ativas 11.423.276,02
2. Variagcoes Patrimoniais Passivas 11.367.554,92
3. Superavit (Déficit) Patrimonial. (1-2) 55.721,10

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 28/30.

No Balanco patrimonial constata-se o valor de R$ 8.087.323,02,
referente a bens moéveis e imdveis, concordamos com a é° ICE quanto ao fato de
gue o documento denominado Inventaria Analitico de Bens Mdveis e Imdveis, ndo
se trata de inventdrio Patrimonial, vez que ndo especifica e/ou identifica os Bens e
seu respectivo valor, tfratando-se na verdade de um simples demonstrativo por
grupo (veiculos/utensilios/mobilidrios) e que o € valor significativo, sendo

indispensdvel sua identificacdo.

Ainda, 6°ICE solicitou esclarecimentos sobre o valor negativo de R$
183.692,98 registrado no Passivo Financeiro- Consignacdes (Balanco Patrimonial, fls.
27/28) e no Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 38), uma vez que hd indicios de
pagamento de valor superior ao devido, no entanto a andlise ficou prejudicada

visto que o responsdvel ndo enviou resposta.

) Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO RS
1. Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 8.032.257,66
2.Superavit Patrimonial do Exercicio 55.721,10
3. Ativo Real Liquido Apurado 8.087.978,76

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, fls. 77/78, Anexo 14 - Balango Patrimonial do
Exercicio, fls. 27/28 e Anexo 15 - Demonstracdo das Variagdes Patrimonidais, fls. 29/30.

Em funcdo do exposto, esta Auditoria concorda com o
posicionamento da é° Inspetoria de Confrole Externo, que pontou as irregularidades
constantes no Balanco Financeiro e no Patrimonial, por considerar, nestes casos,

infringéncias dos artigos 103 e 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, o que incide na
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infracdo prevista no art. 42, VIIl da LCE n°® 160/2012 (LO-TCEMS).

2.3.8 Da Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragées Contdbeis

O gestor do Fundeb de Paranhos ndo encaminhou, juntamente com
as Demonstracoes, as Notas Explicativas (NE) que sdo parte integrante das mesmas.
Neste sentido destacamos a Resolugcdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas
Brasileiras de Contfabilidade aplicaveis ao Setor Publico — NBCT - 16.6 — DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonstracées contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico sao:

(a) Balanco Patrimonial;

(b) Balango Orcamentario;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f) Demonstragdo do Resultado Econdmico. (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

() Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido; e
(Incluida pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sao parte integrante das demonsiragoes
contdbeis.

40. As informacgdes contfidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
suficientemente  evidenciadas ou ndo constantes nas
demonstragoes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacodes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeirqg,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstragoes.

Salientamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico - MCASP - Parte V — também trata da obrigatoriedade de evidenciacdo e

apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 — pdginas 47/51). Portanto,
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comprovada a obrigatoriedade de elaborar e publicar as notas explicativas,
traremos a baila uma série de informacdes nas quais o gestor faltou com o dever de
transparéncia, deixando de elucidar as situacdes objeto de registro nas

Demonstracdes Contdbeis (DC's). Vejamos:

1. Quais foram os programas, projetos e atividades desenvolvidas
pelo Fundeb e quais foram os indicadores de desempenho. Divulgar
indices previstos no PPA e LDO;

2. Quais foram os programas, projetos e atividades desenvolvidas
pelo Fundeb previstos no Plano Municipal de Educacdo;

3. Se as acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino estdo
de acordo com o Plano Nacional de Educacdo;

4. Qual o motivo da divergéncia de valores entre os saldos do ban-
co e da contabilidade previsto no Anexo 14- Balanco Patrimonial,

conforme item 2.3.9 desse parecer.

Sendo assim, opinamos pela remessa desse parecer ao gestor e Ao
responsdvel técnico pelas demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as
demonstracdes relativas ao exercicio financeiro de 2016, atentem &
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que sdo
partes integrantes das Demonstracdes Contdbeis, sob de caracterizar escrituracdo
das contas publicas de modo irregular (art. 42, VIl da LO/TCE/MS).

2.3.9 Do saldo das Disponibilidades.

De acordo com os extratos bancdrios e conciliagdes bancdrias
(fls.08/14) o saldo em 31/12/2013 da conta 11.110-4 do Banco do Brasil era de R$
503.017,84, no entanto, o Balanco Patrimonial (fl.28) demonstra o valor de R$
300.181,20, hd uma diferenca de R$ 202.836,64. Vejamos:
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Balanco Patrimonial (fl.28)

Fls.000028
*“:‘"4# Fundo Mun. Educagio Basica-Paranhos Fomiacie il Emr;iuﬁug
#.‘-‘- ¥ RS
b e Balango Patrimonial - Anexo 14 Periodo de: Janeiro até Dezembro
ATIVO PASSIVO
TituLos $ $ $ TiTULOS $ $ $
ATIVO FINANCEIRO 310.650.88 PASSIVO FINANCEIRD 310.004,22
DISPONIBILIDADES 300.181,20 DIVIDA FLUTUANTE 310.004,22
LEGISLATIVO 30018120 CONSIGNAGOES 182,662,88
BANCOS 300,181.20 INSS, -108.307.37
BANCOS CONTA MOVIMENTO 20048120 PREVIPAR. “24.661.18
11,1104 - FUNDEB 30018120 IRRF. -18.121.12
REALIZAVEL o0 E:‘?ENN.CID EMPRESTIMO BANCO BRASIL J:;::;:
WVALORES ANTECIPADOS A RECEBER (DEVEDOF 10.478.78 P
Salario Famia - INSS pptigie RETENGAD EMPRESTIMO BANCO BRADES S11711,88
- y EMPENHOS A PAGAR 493,697 20
SALARIC FAMILIA - PREVIPAR. T.a0484 EMPENHOS A PAGAR LIQUIDADOS 493.697.20
s""e_',?,"‘,'!'____“_,_,, 210.656,86 DCaspesa Corante & Pagar 456,837 20

Conciliagcdo bancdria (fls.08/14)

, Conciliagdo de Conta Bancaria

[

=
Banco: BRASIL S/A.

Conta:
5736-3 /11,1104
Data da Congilisglo: 31,12,2013

L.
—

Saldo Conforme extrato do Banco em: 31.12.2013

RS 0,00
Menos: Cheques emitidos e nfio descontados
DATA N° VALOR
31.12.2013 Valor Aplicado 503.017,84 +

SALDO EM 31.12.2013 RS 503.017,84 C
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Fle 0000410

1 vy ™
[bb.com.br] Page Tof 2
g Consultas - Investimentos Fundos - Mensal 02/01/2014 08,04:26
LSV
Cliente
Agérgia 5738-3
Conta 11140-4 PM PARANHOS -FEB
Més/ana referbngia DEZEMBROIZ013
BB CP Admin Supremo - CNPJEB CF ADMIN SUPREMO
Data Histérico Velor Valor IR Prej. Comp. Valor IOF Quantidads cotas Valor cola Saldo catas
29/11/2013 SALDO ANTERIOR 1.361.368.40 517.337,319685
02/12/2013 APLICAGAQ 51.178,97 10,444 742019 2632072462  536.782,061704
03/12/2013 RESGATE 5.801,79 2237979163 2632638452  534.544,082541
Apficacde 10/10/2013 580178 2.237,979163
0411272013 RESGATE 97197 360,118881 2633209481  534.174.862650
Aplicagdo 1010/2013 971,97 368,11830
05/12/2013 RESGATE 212.760,06 80.781,700334 2633762623  453.383,171016
Aplicagdo 1001072013 9.270.84 3523414827
Aplicagdo 14/10/2013 70.327,21 26.702.183243
Aplicagdo 18/10/2013 12,589,867 4.760,109212
Aplicagdo 21/10/2013 120.563,34 45.776,083452
05/1272013 RESGATE 37.741,88 14.326, 870500 2634323844 439.066.201816
Aptcacdo 21/10/2013 37.741,88 14.326,070500
09/12/2013 APLICAGAD 144,058,18 54.672,430612 2534696388  483.738,632428
101122013 APLICAGAQ 124,821,556 47.362,285001 2635463006  541.100,917428
111272013 RESGATE 395,00 149,848323 2635998806  540.951,069106
Aplcacdo 24/10/2013 395,00 149,848323
1211272013 RESGATE I07.547.96 116,648,929280 2636526215 424302138826
Aptcegdo 211072013 162.251,68 §1.530,850075
Aplicagao 29/10/2013 42.864.52 16.257.852252
Aplicagdo 30/10/2013 £3.266,08 23.905,080916
Aplicagan 04/1172013 30,185,688 14.855,036137
14122013 RESGATE 1.167.36 442568399 2637008112  423.850,471427
Aplicago 04/11/2013 1.467,36 442 668389
161272013 APLICAGAD 252.830,52 114,018,368579 2637676303  534.877,840006
171122013 RESGATE 2.188.80 829541201 2638248817  534.048,198805
Aplicagso 04 172013 2.188,80 829641201
18M2/2013 RESGATE 5.822.80 2206,127443 2639376079  531.842,071362
Aplicago D4/ 172013 5.822.80 2.206,127443
0122013 RESGATE B93.,225.75 338.350,041880 2,630045735  153.492,020482
Aplicago 04/11/2013 10.417.26 384601 4806
Aphicagdo 081172013 128.454.71 48.658,085604
Aplizagde 117112013 137.302,18 52,008 549065
Aphicagho 18/11/2013 275.056.46 104,160,193904
Aplicagio 200112013 10,522 88 4.023,902005
Aplicagds 25M1 112013 226.398.07 B6.516,108597
Aplicagao 027122013 51.333.06 19.444,742013
Aplicagdo 09/12/2013 51.640,13 10.561,054710
2IN013 APLICAGAD 251.351.46 95.189,940680 2640525440  288.681970162
24722013 RESGATE 72.063,24 27.285.280838 2641102236 261308680324
Aplieagio 0911242013 T2.063.24 27 285289638
26122013 RESGATE 11,107,31 4,204,631503 2641684531  257.192,048821
Apleagio 09122013 1110731 4,204,631503
2T 22013 RESGATE 1.101.01 416,60B875 2542232437 256775351948
Apiicagdo 09122013 1.101.01 416,5988TS
30/1272013 RESGATE 175.700.51 §6.482,622566 2,642801538  190.292,729380
Apficagio DOM 22013 8.469,54 3.204, 757686
Aplicagio 10/12/2013 125.160.21 47.362.285001
Aplficagdo 16/12/2013 42.081.78 15,915.579879
311272013 $ALDO ATUAL S03.017.84 100.292,720380 100,202.720380
Resume do més
SALDO ANTERIOR 1.351.368,43
APLICAGOES (+) BB4.239,69
RESGATES (-) 1.727.685,44
RENDIMENTO BRUTO (+) 5.005.10
IMPOSTO DE RENDA () 0,00
HOF (-} 6,00
RENDIMENTOD LIQWIDO 5.095.10
SALDO ATUAL = 503.017,84
Valor da Cota .
2001172013 2,631490981 )
31M22013 2.643389701 )

Rentabilidade
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Diante dos valores distintos, ndo é possivel apurar qual o valor correto
do saldo das contas bancdrias, caracterizando a conduta infracional de
escrituracdo das contas publicas de modo irregular. Assim, diante da inconsisténcia
nos valores, esta auditoria entende que as Demonstracdes Contdbeis do Fundeb de
Paranhos ndo representam de forma adequada a execugdo financeira e

patrimonial do fundo.

Essa divergéncia, além de impossibilitar o entendimento, demonstra a
escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular,
caracterizando infracdo prevista no art. 42, inciso VIl da LCE n°® 160/2012 (LO-
TCEMS), dessa forma estd sujeito a aplicacdo da multa prevista no art. 45 da
LO/TCE/MS.

2.3.10 Da Lei Federal n° 11.494/2007

A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desen-
volvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), contém determinacdes a serem seguidas pelo Gestor PUblico na utiliza-
cdo dos recursos publicos, cuja observancia serd demonstrada conforme quadro a

seguir:

Fundamento Exigéncias Situagao

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles ori-
undos de complementacdo da Unido, seréo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
Lei 11.494/2007 | pelos Municipios, no exercicio financeiro em

(art. 21) | que |hes forem creditados, em acdes consi-
deradas como de manutencdo e desenvol-
vimento do ensino para a educacdo bdsica
publica.

Regular (Anexo 6
— Programa de
Trabalho, fls. 47).

Até 5% (cinco por cento) dos recursos rece- | Regular (segun-
bidos a conta dos Fundos, inclusive relativos & do o cdlculo
complementacdo da UniGdo recebidos nos | demonstrado no
termos do § 1° do art. é° desta Lei, poderdo | Anexo lll deste
ser utilizados no 1° (primeiro) frimestre do parecer).

Lei 11.494/2007
(art. 21, § 2°)
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exercicio imediatamente subsequente, me-
diante abertura de crédito adicional.

Lei 11.494/2007
(art. 22)

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo desti-
nados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo ba-
sica em efetivo exercicio na rede publica.

Regular (segun-
do o cdlculo
demonstrado no
Anexo Il deste
parecer).

Lei 11.494/2007
(art. 23, 1)

E vedada a utilizacd&o dos recursos dos Fun-
dos: | - no financiamento das despesas ndo
consideradas como de manutencdo e de-
senvolvimento da educacdo bdsica, con-
forme o art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996;

Regular (Anexo 6
— Programa de
Trabalho, fls. 47).

Lei 11.494/2007
(art. 23, 1)

E vedada a utilizacd&o dos recursos dos Fun-
dos: Il - como garantia ou contrapartida de
operacdes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios que ndo se destinem ao
financiomento de projetos, acdes ou pro-
gramas considerados como acdo de manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo bdsica.

Regular (segun-
do o Anexo 15—
Demonstracdo
das Variacoes
Patrimoniais, fls.
29/30).

Lei 11.494/2007
(art. 24, § 1°)

Os conselhos serdo criados por legislacdo
especifica, editada no pertinente dmbito
governamental.

Irregular, fls.
15/20.

Lei 11.494/2007
(art. 24, § 1°, 1V,
letras “a”, “b”,
“c”, “d”, “e”,
“)

Os conselhos, na esfera Municipal, serdo
constituidos por 9 membros, sendo: a) 2 (dois)
representantes do Poder Executivo Municipal,
dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria
Municipal de Educagdo ou érgdo educacio-
nal equivalente; b) 1 (um) representante dos
professores da educacdo bdsica publica; c)
1 (um) representante dos diretores das esco-
las bdsicas publicas; d) 1 (um) representante
dos servidores técnico-administrativos das
escolas bdsicas publicas; e) 2 (dois) represen-
tantes dos pais de alunos da educacdo bdsi-
ca publica; f) 2 (dois) representantes dos es-
tudantes da educacdo bdsica publica, um
dos quais indicado pela entidade de estu-
dantes secundaristas.

Reguilar, fls.
15/20.

Lei 11.494/2007
(art. 27, para-

As prestacdoes de contas serdo instruidas com
parecer do conselho responsdvel, que deve-
rd ser apresentado ao Poder Executivo res-

Irregular,
fls.21/22.
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grafo Unico) pectivo em até 30 (trinta) dias antes do ven-
cimento do prazo para a apresentacdo da
prestacdo de contas.

2.3.11 Avdliagao de Legitimidade e Economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores. Sendo
assim, ressalvamos quaisquer acoes futuras deste TCE com o objetivo de avaliar a
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores, uma vez
gue este Parecer é emitido exclusivamente com base nos documentos constantes

dos autos.

2.3.12 Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica
Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
enconfradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos:

a) pela irregularidade das contas, fendo em vista o prescrito no art. 42,
incisos I, IV e VIl e no art. 59, Il da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 (LO-TCEMS);
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b)

f)

g

h)

pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta de
remessa tempestiva dos documentos descritos item 2.3.1 desse Pare-
cer;

pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta de
remessa tempestiva do arquivos do Sicom descritos item 2.3.1;

pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS, em
face do ato infracional previsto no art. 42, inciso Il; pela omissdo par-
cial no dever de prestar contas, conforme item 2.3.1 desse parecer.
pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,
em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso 1V; pela sone-
gacdo de documento regularmente solicitado, especificamente,
por ndo atender a infimacdo, conforme item 2.3.1 desse parecer.

pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,
em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl da
LO/TCE/MS, em razdo da infringéncias dos artigos 103 e 105 da Lei
Federal n® 4.320/1964, conforme item 2.3.7 desse parecer.

pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,
em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl da
LO/TCE/MS, em razdo da infringéncias dos artigos 101 e 103 da Lei
Federal n°4.320/64 (conforme item 2.3.9 desse parecer).

pela instauracdo de procedimento de Inspecdo (Art. 29 — LO-TCEMS)
com objetivo de verificar a atuacdo do Conselho de Acompanha-
mento do Fundeb de Paranhos, tendo em vista a auséncia do pare-
cer. Alternativamente, pela remessa de copia dos autos ao Ministério
PUblico Estadual a quem compete defender os interesses sociais indis-
poniveis;

por fixar prazo para que o prefeito institua o controle interno, sob pena
de multa (art. 42 caput LO-TCEMS), com acompanhamento pelo
TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS),

conforme lefra b do item 2.3.3 deste parecer;

PAR - GACS PSS - 16868/2016 — Pagina 26 de 32



[ =
D
Tribunal de Conta; do Estado de Ma}o Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

i) pelaremessa desse parecer ao gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstragcdes contdbeis para que, ao elaborar os proximos demons-
trativos, atentem & obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este

TCE as Notas Explicativas

E o parecer.

Campo Grande, 08 de marco de 2017.

PATRICIA SARMENETO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

mic
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ANEXO |
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIs

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS- Tesouro Nacional

Municipio: Paranhos

UF: MS

Ano: 2013

Origens do FUNDEB
- Complementacio b=

IMes| FPE FPM IPI-EXP ICMS da Unis Complementar ITR IPVA ITCHMD Total

a Unido No 87
01 99.483,72 115.143,23| 8.129,99 634.153,23 0,00 0,00 9.574,54 70.296,85 7.605,47 948,387,038
0z 133.844,71 160.199,38| 6.242,45 635.137,26 0,00 0,00 682,02| 142.176,43 3.982,34 1.104.264,59
03 77.084,61 92.091,31| 5.510,74 592.905,40 0,00 0,00 871,40 37.467,62 8.100,44 914.031,52
04 82.710,05 98.811,%0| 5.053,05 642.471,02 0,00 10.333,18 1.724,33 37.313,98 7.838,16 886.255,67
05 118.843,10 141.979,26| 6.794,80 629.388,25 0,00 2.583,29 3.442,15 12.054,88 7.172,73 922.258,46
06 99.145,92 118.602,28| 7.076,96 633.168,77 0,00 2.583,29 1.780,13 10.991,57 6.161,20 899.514,52
o7 70.6507,40 84,353,029 6.571,00 693,384, 23 0,00 2.583,29 725,09 13.017,2% 12.998,50 S04.544,29
0z 92.318,03 110.290,35| 7.439,01 697.381,32 0,00 2.583,29 1.e72,77 8.889,31 5.687,18 930.281,26
o5 76.405,29 91.273,74| 6.784,93 727.455,70 0,00 2.583,29 5.605,83 8.325,30 14.455,35 933.535,.48
10 76,406,456 91,281,14| 7.233,15 683.460,71 0,00 2.083,29 71.686,73 6.323,69 7.330,27 948,527, 44
11 106.273,84 126.970,22| 8.045,63 694.721,82 0,00 2.583,29 19.123,81 6.540,88 16.702,19 981.367.68
12 109.620,00 130.960,63| 8.599.03 792.108,16 0,00 2.383.,29 15.005,44| 18.724,87| 16.568.57 1.084.269,99
1.142.753,13(1.365.962,53|83.920, 74| 8.007.775,92 0,00 30.099,50)|132.002,29|372.725,07(120.702,80|11.347.741,98

Fonte: wwwa3.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/municipios.asp

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS- Banco Brasil

Fundeb- Paranhos
Fonte: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/demonstrativo,802,4647,4652,0,1,1.bbx?cid=8233

T ——

Clique aqui para acessar o demonstrative da exstug o financ eira

DEMONSTRATIVO DE DISTRIBUICAO DA ARRECADACAO
01/08/2016 SISBB - Sistema de Informag des Banco do Brasil 12:56:03
PARANHOS - M5

FUNDEB - FNDO MANUT DES EDUC BASICA E VLRIZ PROF EDUC

Jan/Fev
TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO

DEEBITO BENEF. R% 0.00 D
CREDITO BENEF. RS 2.053.820,55 C
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Mar/Abri
TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO
DEBITO BEMEF. R$ 0,00 D
CREDITO BEMEF. RS 1.701.318.07 C
Mai/fJun
TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO
DEBITO BEMEF. RS 4.027.708,72 D
CREDITO BEMEF. RS 5.547.275.84 C
Jul/Ago
TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO
DEEITO BENEF. R 0,00 D
CREDITO BENEF. RS 1.814.02556 C
Set/Out
TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO
DEBITO BEMEF. RS 0,00 D
CREDITO BEMEF. RS 1.882.468.02 C
Mov/Dez
TOTAL DO S REPASSES NO PERIODO
DEBITO BEMEF. R% 0,00 D
CREDITO BEMNEF. RE 207583787 C
Total 11.347.741,98
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ANEXO Il

MEMORIA DE CALCULO CONSTITUCIONAL E LEGAL

MANUTENCAO DO ENSINO PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA

FUNDEB
Receitas do FUNDEB RS %
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo
10 (comparativo da receita orcada com a arrecadadal) 11.324.260.41 100,00
2 - Complementacdo da Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo
10 0,00 100,00

3 - Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do

ADCT da CF | FUNDEB (Remuneracdo de depdsitos bancdrios). — Fonte:
(art. 60, 1) Anexo 10 42.999,83 100,00
4 - Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 0,00 100,00
5 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o
Limite de Disponibilidade de Caixa (disponibilidade menos
passivo financeiro). — Fonte: Anexo 14 do Exercicio Anterior. 1.125,42 100,00
6 - Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. — 100.00
RS =(1+2+3 +4 +5) > % = 100%. 11.368.385,66 !
Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educagdo RS %
Basica
7 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da
LF n° Remunerag¢do dos Profissionais do Magistério da Educagdo
11.494/2007 Bdsica em Efetivo Exgrcmo. — R$ = (6 X 60%) — % = 60%. _ 6.821.031,40 60,00
8 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacdo
(art.22) Infantil & Ensino Fundamental. — R$ = (6 x 40%) — % = 40%. 4547.35426 | 40,00

9 - Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no
exercicio, em Educacgdo Bdsica PiUblica. — R$ = (7 + 8) —» %
= 100%. 11.368.385,66 100,00

Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfungdo em

Educacgdo Basica Publica RS 7
LF n® 9.394/1996 | 10- Educacdo Infantil. - Creche e Pré-Escola. — Fonte:
- LDB (artigos 70 | Anexo 6 (programa de trabalho) 2.099.583,45 100,00
e 71) e LF n° | 11 - Ensino Fundamental, inclusive Educagdo de Jovens e
11.494/2007 Adultos. — Fonte: Anexo 6 9.267.971,77 100,00
(art.22) 12 - Educagdo Especial. — Fonte: Anexo 6 0,00 0,00
13 - Total da Despesa Empenhada por SubfungGo com a
Educacgdo Bdsica PUblica. - RS =(10+ 11 + 12) — % = 100%. 11.367.555,22 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento
da Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da RS %
Educagdo Bdasica em efetivo Exercicio
14 - Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da
ADCT da CF Remunerag¢do dos Profissionais do Magistério da Educagdo
Bdsica em efetivo Exercicio, inclusive Encargos Sociais,
(art. 60, Xir) menos transferéncias financeiras do Tesouro Municipal, se
houver. Art. 22 da Lei Federal n° 11.494, de 20.06.2007. —
Fonte: Anexo 6 (Programa de Trabalho- folha de
pagamento) 7.142.174,57 100,00
15 - (-) 60% de Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem 0,00 100,00
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Disponibilidade Financeira com Recursos Financeiros do
FUNDEB. — Fonte: Anexo 14 (Balanco Patrimonial)

16 - Total do Pagamento da Remuneragao dos Profissionais
do Magistério da Educagao Bdsica em Efetivo Exercicio com
Recursos Financeiros do FUNDEB. — R$ = (14 -15) —» % =
(16/8). 7.142.174,57 62,83
17 - Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB
Destinados para Remuneragdo do Pagamento dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica em Efetivo

Exercicio. — RS = (item 7) — % = (60%). 6.821.031,40 60,00
18 - Resultado do Exame — Regular 16 > 17— Irregular 16 <
17. Regular

Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%

Especificagdo RS %
1 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o
Limite de Disponibilidade de Caixa (disponibilidade menos

passivo financeiro). — Fonte: Anexo 14 do Exercicio Anterior. 1.125,42 100,00
2 - Receitas do FUNDEB. — R$ e % = 100%— Fonte: anexo 10
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadadal).

LF n° 11.494/2007 ( p Iv | ¢ ) 11.367.260,24 100,00
3-Soma 11.368.385,66 100,00

(art. 21, § 2°) - — — - -
4 - Saldo de Disponibilidade para o Exercicio Seguinte. (dispo-

nivel menos restos a pagar) Fonte: anexo 14 (Balanco Patri-

monial). —» RS =100% — = (4 / 2) 0,00 0,00
5 - Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de

5%. > R$=5%Xitem2 — % =5% 568.419,28 5,00
6 - Resultado do Exame. — Regular 4 < 5 — Irregular 4 > 5. Regular

PAR - GACS PSS - 16868/2016 — Pagina 31 de 32



.

=

Tribunal de Contas: do Estado de Ma}o Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO
TIPO DE PROCESSO
RELATORA

: TC/3358/2014
: 1489595
: FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E

DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO DE PARANHOS - MS

: JULIO CESAR DE SOUZA
: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013
: MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n® 76/2013.

Campo Grande, 08 de marco de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA — CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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