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ACORDAO - ACO00 - 1433/2023

PROCESSO TC/MS : TC/13814/2022/001

PROTOCOLO 12262953

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE AQUIDAUANA

RECORRENTE : ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO

RELATOR : CONS-SUBS LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - REGISTRO DO ATO DE
PESSOAL — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS -
APLICACAO DE MULTA - DELEGAGAO DE COMPETENCIA - DEVER DE
SUPERVISAO DOS ATOS DOS SUBORDINADOS - DEVER LEGAL DE
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DENTRO DO PRAZO - INCIDENCIA
IMEDIATA APOS A OMISSAO — ELEMENTO SUBJETIVO NAO CONSIDERADO -
CONHECIMENTO — DESPROVIMENTO.

1. A delegacgdo de competéncia ndo afasta o Chefe do Poder do Executivo de sua
responsabilidade pelos atos praticados por seus subordinados, uma vez que mantém
consigo o dever de supervisdo das ac¢des por eles praticadas.

2. Aintengéo do legislador, ao prever no art. 46, 81°, da Lei Complementar n. 160/2012
a aplicacao de multa em decorréncia da remessa intempestiva de dados e documentos
a este Tribunal, é a incidéncia imediata apds a omissao que Ihe tenha dado causa, ndo
se considerando nesta o elemento subjetivo (dolo ou culpa), o que afasta a alegacgéo de
auséncia de méa-fé como fundamento valido para desconstitui-la.

3. Mantém-se a multa aplicada pela remessa dos documentos fora do prazo por se
tratar de fato incontroverso, cujo guantum esta de acordo com o que determina o art. 46
da Lei Complementar n. 160/2012.

4. Conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do presente Recurso Ordinario, interposto por Odilon Ferraz Alves
Ribeiro, Prefeito do Municipio de Aquidauana/MS, porque presentes 0S pressupostos
de admissibilidade previstos no artigo 69 da Lei Complementar 160/12, c/c art. 160, e
art. 161, ambos da RN/TC/MS 98/2018; e no mérito pelo desprovimento, mantendo-
se inalterados os comandos da Decisdo Singular DSG — G.MCM - 2182/2023,
proferida no processo TC/MS 13814/2022.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario, interposto por Odilon Ferraz Alves Ribeiro,
Prefeito do Municipio de Aquidauana/MS, em desfavor da Decisdo Singular DSG —
G.MCM - 2182/2023, proferida nos autos TC/13814/2022, nos seguintes termos:

| - REGISTRAR o0 ato de admisséo apreciado no presente processo, efetuado pela
Prefeitura Municipal de Aquidauana, com fundamento nas regras dos arts. 21, IlI,
e 34, |, da Lei Complementar n.° 160/2012;

Il - Pela aplicacdo de MULTA equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS, a
Odilon Ferraz Alves Ribeiro, portador do CPF: (xxx), prefeito e responsavel pela
remessa intempestiva, com base nos artigos 21, X, 42, I, 44, |, e 46, caput, todos
da Lei Complementar n°® 160/2012;

[l — Conceder PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que o
responsavel nominado no item Il supra, efetue o recolhimento da multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC., e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranca executiva, e pelo art.
78, ambos da Lei Complementar n.° 160/2012;

IV - INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, recebendo-o em seu
efeito suspensivo conforme despacho acostado a (fl.13).

O presente feito foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que, exarou o
Parecer n° 9481/2023 (fls. 16/19), opinando pelo conhecimento e improvimento do
Recurso Ordinério, mantendo-se inalterada a Decisum citada.

E o relato necessario. Passo a apreciacao.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Preliminarmente, antes de adentrar no mérito, verifico que o recurso ora
analisado preenche os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 160,
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161 da Resolucdo TCE/MS 98/2018 1, e artigo 69 da Lei Complementar Estadual
160/20122, quais sejam: tempestividade, cabimento, forma, possibilidade juridica,
legitimidade e interesse processual na alteracdo do julgado, portanto, deve ser
conhecido.

Analisando o cerne da questéo, o Recorrente, pleiteia provimento do recurso no
sentido de:

(...) pleiteia a observancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade
visto que essa j& seria suficiente para que o peticionante e sua equipe se atentem
aos prazos legais.

Pois bem.

A Decisao Singular n. 2182/2023 decidiu pelo registro do ato de pessoal de
servidora aprovada em concurso publico, entretanto, aplicou multa equivalente a 30
(trinta) UFERMS, em raz&o da remessa intempestiva de documentos a este Tribunal
de Contas.

Nas razdes apresentadas, essas foram as justificativas:

Cumpre-nos assinalar, desse modo, que a documentacdo néo foi encaminhada
tempestivamente por erro administrativo dos servidores do setor responséavel pela
remessa de documentos ao Tribunal de Contas. Isto &, ocorreu uma falha na
comunicagdo interna entre os setores da Prefeitura, ndo configurando, assim,
culpa por parte do recorrente o0 ndo encaminhamento de tais documentos no
tempo habil.

Acrescentou também que:

Além de todo o exposto, destaca-se que o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO —
TCU, ao longo do tempo, evoluiu bastante na analise dos casos, tendo
consolidado como jurisprudéncia dominante a TEORIA DA RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA, exigindo para aplicacdo de puni¢cdo ao agente, a existéncia do ato
ilicito praticado com dolo ou culpa.

As alegacgOes recorridas ndo merecem guarida, pois ndao foram capazes de
afastar a irregularidade que ora busca reformar. A delegacdo de competéncia nao
afasta o prefeito de sua responsabilidade pelos atos praticados por seus
subordinados.

O instituto da delegac&o de competéncia ndo exime o autor da delegacéo do dever
de acompanhar os atos praticados pelo agente delegado. Mesmo quando nao ha
a pratica direta de atos administrativos, os agentes politicos podem ser

1 Art. 160. Aos recursos s&o aplicaveis as seguintes regras:

(...)§ 1° A peticdo do recurso somente serd protocolada no Tribunal se contiver, no minimo: | - 0 nome e a
qualificagdo do recorrente; Il - o niumero do processo ao qual a matéria recursal se refira; lll - os fundamentos de
fato e de direito; IV - o pedido; V - a data e a assinatura do recorrente.

Art. 161. Cabe recurso ordinario ao Tribunal Pleno, conforme descrito no art. 17, nos termos do art. 69 da LC n.°
160, de 2012, contra: Il - ato colegiado:

2 Art. 69. Cabe recurso ordinario (...)

Paragrafo unico. O recurso ordinario pode ser interposto no prazo de quarenta e cinco dias contados da ciéncia da
decisao.
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responsabilizados, se as irregularidades tiverem um carater de tal amplitude e
relevancia que, no minimo, fique caracterizada grave omisséo no desempenho de
suas atribuicdes de superviséo hierarquica (TCU, 2013a).

E natural o processo de delegacdo de competéncias por parte do chefe do
executivo municipal aos seus secretarios ou servidores, entretanto, essa delegagéo
de competéncia nao retira a sua responsabilidade que mantém consigo o dever de
supervisao das acdes de seus subordinados.

A remessa dos documentos necessarios a instrucdo processual constitui
obrigacéo formal, prevista em lei e, regulamentada por instrucdo normativa expedida
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, e a remessa intempestiva
de informac6es, dados ou documentacdo ao Tribunal, sujeita o responsavel a multa’
em valor correspondente a 01 (uma) UFERMS por dia de atraso até o limite de 30
(trinta).

Além disso, a remessa dos documentos que integram as prestacdes de contas
constitui obrigacdo cujo cumprimento deve ocorrer dentro dos prazos fixados, de
modo a possibilitar o célere e correto exercicio do controle.

Essa foi a intencéo do legislador ao prever — no artigo 46, paragrafo 1°, da Lei
Complementar n. 160/2012 — a aplicacdo de multa em decorréncia da remessa
intempestiva de dados e documentos a este Tribunal, estabelecendo sua incidéncia
imediatamente apos a omissdo que lhe tenha dado causa. Repare que a letra da lei
ndo faz qualquer mencéo a obrigacdo de se observar o elemento subjetivo (dolo ou
culpa) na omisséo praticada pelo gestor, o que, de pronto, afasta a alegagcédo de
auséncia de ma-fé como fundamento valido para desconstituir a multa aplicada em
razdo da remessa tardia de documentos a este Tribunal.

Portanto, os argumentos trazidos pelo Recorrente ndo sao suficientes para
reforma do julgado, pelo que, a multa deve ser mantida, uma vez que € incontroverso
gue a remessa dos documentos ocorreu fora do prazo e que a multa foi aplicada de
acordo com o que determina o art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012, ou seja, de
uma UFERMS por dia de atraso.

S&o essas as razfes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Em face do exposto acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas, com
fundamento do art. 77, inc. VIII, da Constituicdo Estadual do Mato Grosso do Sul, e
do art. 69 da Lei Complementar n. 160/2012, e profiro VOTO pelo CONHECIMENTO
do presente Recurso Ordinario, porque presentes o0s pressupostos de admissibilidade

3 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as
seguintes sancgdes:
| - multas;

Paragrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infragbes apuradas pelo

Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informagdes, dados ou documentos solicitados pelo
Tribunal.
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previstos no artigo 69 da Lei Complementar 160/12, c/c art. 160, e art. 161, ambos da
RN/TC/MS 98/2018; e no mérito pelo IMPROVIMENTO, mantendo-se inalterados os
comandos da Deciséo Singular DSG — G.MCM - 2182/2023, proferida no processo
TC/MS 13814/2022.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio
Lima de Oliveira

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MRLOS/ARP
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