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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1096/2018

PROCESSO TC/MS : TC/7609/2015

PROTOCOLO : 1593300

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ARAL
MOREIRA

JURISDICIONADO :EDSON LUIZ DE DAVID

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — DOCUMENTOS OBRIGATORIOS
AUSENTES - IMPROPRIEDADES — DEMONSTRAGOES CONTABEIS -
INOBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS - IRREGULARIDADE -
MULTA - RECOMENDAGAO.

A prestagao de contas anual de gestao é irregular em razao da pratica de infracao, por
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, uma vez que nio esta
instruida com documentos exigidos pelo Tribunal, como cépia do parecer emitido pelo
conselho municipal assinado por todos os membros, sobre as contas do exercicio, e
do ato legal que nomeou seus membros, bem como estdo constatadas demonstracdes
contabeis aplicadas ao Setor Publico sem a indicacdo dos valores do exercicio
anterior, escrituragcdo das contas publicas de modo irregular e auséncia de notas
explicativas que sdo partes integrantes das demonstragdes contabeis.

A pratica de infragcao enseja na aplicacéo de multa ao gestor responsavel.

E cabivel recomendagdo ao atual ordenador para que adote medidas a fim de ndo
incorrer nas mesmas irregularidades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 28 de fevereiro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aral Moreira, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Edson Luiz de David, sem
prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, com
aplicagdo de multa no valor correspondente a 50 UFERMS, que devera ser
recolhida em favor do FUNTC, pelo ndo encaminhamento da coépia do parecer
emitido pelo conselho municipal assinado por todos os membros, sobre as contas do
exercicio, bem como do ato legal que nomeou seus membros, se houver, das
demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico elaborado sem a indicagao
dos valores do exercicio anterior, s6 com valores do exercicio atual, a escrituracao

ACO00 - 1096/2018 — Pagina 1 de 5



’~
<D
\ —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno
das contas publicas de modo irregular e a auséncia de notas explicativas que sao
partes integrantes das demonstragdes contabeis, concedendo prazo de 60 dias,
para que o ordenador de despesas comprove nos autos o cumprimento, sob pena

de cobranca executiva, e recomendagao ao atual ordenador de despesas para que
adote medidas a fim de n&o incorrer nas mesmas irregularidades.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2018.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Aral Moreira/MS, referente ao exercicio de 2014, encaminhada
a esta Corte de Contas em desconformidade com o Manual de Pecgas Obrigatorias
aprovado pela Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), por intermédio da analise ANA-
4|CE-24093/2015, fls. 167/172, concluiu que a prestagcdo de contas anual oferece
condi¢des para obter aprovacgao.

A Auditoria via parecer PAR-GACS PSS-280/2017, fls. 173/200, opina pela
irregularidade das contas anuais de gestdo, em razdo da auséncia de pecas
obrigatorias, da nao instituigdo do controle social, auséncia da publicidade de todas
as pecgas contabeis, auséncia de notas explicativas e escrituragdo de modo irregular,
pela aplicacdo de multa e recomendacgao para ao elaborar as DCASP do exercicio
de 2017, faga cumprir o item 7 da Resolugcdo CFC n. 1.133/2008, bem como a
elaboragao das notas explicativas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do parecer PAR - 32 PRC -
19155/2017, fls. 214/220, apds a intimagao do responsavel sobre as irregularidades
levantadas pela Auditoria, conforme expedientes de fls. 203/205, concluiu o que
segue:

“I — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas do Balanco
Geral de 2014 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aral Moreira/MS, de
responsabilidade do Senhor Edson Luiz de David — Prefeito Municipal, nos
termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c
artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 16, inciso Il, “a”, 4,
da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, tendo em vista a auséncia de
remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo, auséncia de
Controle Social e escrituracdo das contas publicas de modo irregular, o que
caracteriza as infracbes previstas no artigo 42, inciso I, IV e VI, da Lei
Complementar n® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao Gestor, Senhor Edson Luiz de David — Prefeito
Municipal a época, nos termos do artigo 44, inciso I, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c artigos 16, Paragrafo Unico, Il e artigo 170, inciso |, ambos da
Resolugcdao Normativa TC/MS n° 076/2013, em virtude do cometimento das
infragbes previstas no artigo 42, inciso Il, IV e VI, da Lei Complementar n°
160/2012; concedendo prazo para comprovagéo do recolhimento nos autos, sob
pena de cobranca pela via executiva;

Il - RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, que o responsavel pelo Orgdo observe com maior rigor as Normas
Legais que regem a Administracdo Publica bem como as Normas Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, em especial quanto ao encaminhamento dos
documentos obrigatorios e a elaboragdo das Notas Explicativas nos termos do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer em prestacées de contas futuras;”
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdao de contas vem acompanhada de todos os elementos
exigidos pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000 - LRF, e da Instrugéo
Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época, com exceg¢ao das pecgas obrigatorias,
conforme Anexo |, Capitulo |, Segao Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B (23 — cdpia do
parecer emitido pelo conselho municipal assinado por todos os membros, sobre as
contas do exercicio, bem como ato legal que nomeou seus membros, se houver, na
forma estabelecida em lei).

Compulsando os autos vejo que assiste razdo ao entendimento da Auditoria,
sobre as irregularidades na prestacdo de contas, em razdo da auséncia de peca
obrigatéria, resultante da néao instituicdo do Conselho Municipal, ou seja, do Controle
Social, uma vez que foi devidamente intimado o responsavel para a regularizagao
das contas e este ndo compareceu nos autos.

Também para as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico —
DCASP, que foram elaboradas pecas sem indicagdo dos valores do exercicio
anterior, s6 com valores do exercicio atual, ndo se adequando as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCASP 16.6 — Das Demonstragdes
Contabeis, c/c a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n.
1.133/2008, item “7”.

Ainda, foi verificado na anadlise das contas, que o Balango Patrimonial/2014,
demonstrou na coluna do exercicio anterior, contas que divergem das registradas no
Balanco Patrimonial/2013, restando comprovada a escrituragao das contas publicas
de modo irregular.

Por fim, registre-se a auséncia de notas explicativas que sao partes integrantes
das demonstragdes contabeis, conforme estabelecem as NBCASP 16.6, c/c a
Resolugdo do CFC n. 1.133/2008, itens “40 e 41”.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Aral Moreira/MS, referente ao exercicio de 2014,
sob a responsabilidade do Sr. Edson Luiz de David, ex-prefeito, com fundamento no
art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LCE), sem prejuizo da
apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagdo da multa no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, ao Sr. Edson Luiz de David, ex-prefeito, inscrito no CPF sob n.
286.594.811-00, que devera ser recolhida em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagcdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -
FUNTC, com fundamento no art. 42, 1l, IV, V e VIII, c/c art. 44, |, ambos da LCE n.
160/2012, por infringéncia a Instrugao Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a
época, conforme Anexo |, Capitulo I, Segao Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B (ndo
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encaminhamento de documento listado no item 23 — copia do parecer emitido pelo
conselho municipal assinado por todos os membros, sobre as contas do exercicio,
bem como do ato legal que nomeou seus membros, se houver, na forma
estabelecida em lei); NBCASP 16.6 — Das Demonstracbes Contabeis, c/c a
Resolugao do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n. 1.133/2008, item “7” ;
(Demonstragcées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico elaboradas sem a indicagao
dos valores do exercicio anterior, s6 com valores do exercicio atual); art. 42, VIII, da
LCE n. 160/2012 (escrituragao das contas publicas de modo irregular); NBCASP
16.6 — Das Demonstracdes Contabeis, c/c a Resolugao do CFC n. 1.133/2008, itens
“40 e 41” (auséncia de notas explicativas que sao partes integrantes das
demonstragdes contabeis);

3. pela concessao de prazo de 60 (sessenta) dias, para que o ordenador de
despesas acima citado comprove nos autos o cumprimento do item 2, nos termos do
art. 172, § 1°, | e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n. 76/2013 (RITC/MS), sob pena de cobranca executiva, nos termos do art.
77, § 4°, da Constituicao Estadual;

4. pela recomendagao ao atual ordenador de despesas, com fulcro no art.
172, IV, b, do RITC/MS, para que adote medidas a fim de n&o incorrer nas mesmas
irregularidades;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2018.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB. AM
SETAC. VAB/DSSM
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