[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1251/2023

PROCESSO TC/MS : TC/5250/2022

PROTOCOLO 12167048

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE COXIM

JURISDICIONADA : MARCIA GONZALEZ DA SILVA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — OBSERVANCIA AS
EXIGENCIAS CONTIDAS NAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES -
FALHAS FORMAIS - REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS - FALHAS FORMAIS - LEI DO FUNDEB - NECESSIDADE DE
ATUALIZACOES - NOTAS EXPLICATIVAS APRESENTADAS NAO
SUFICIENTEMENTE ELABORADAS — PARECER TECNICO DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO EM MODELO PADRAO, SEM ANALISE DOS DADOS
RELATIVOS A EXECUCAO DO FUNDEB E SUAS PARTICULARIDADES -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de
gestao, nos termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, em raz&o da observancia
as normas legais e regulamentares em seu conjunto, com excecdo das falhas
formais identificadas, que ndo tém forca impeditiva a aprovacéo, sendo suficiente
a formulagcéo de recomendacéo ao jurisdicionado para que observe com maior
rigor as normas que regem a administracdo publica, evitando que as falhas
verificadas voltem a ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade, com ressalva, da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) de Coxim, exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade da Sra. Marcia Gonzalez da Silva, secretaria municipal, a época,
pelas falhas formais constatadas, nos termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012; pela
recomendacao ao jurisdicionado para que observe com maior rigor as normas legais

ACO00 - 1251/2023 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

e regulamentares que regem a administracdo publica, evitando que as falhas ora
verificadas voltem a ocorrer, especialmente: atentar-Se aos prazos previstos na
Resolucdo TCE/MS n. 88/2018, para encaminhamento de documentos obrigatérios a
este Colendo Tribunal;, observar com rigor a remessa de todos os documentos
obrigatorios para prestacdo de contas a este Tribunal, estipulados na Resolugéo
TCE/MS n. 88/2018; realizar as devidas atualiza¢cdes na Lei Municipal do Fundeb,
tendo como base a Emenda Constitucional n. 108/2020 e a Lei 14.113/2020;
aperfeicoar o processo de elaboracdo de Notas Explicativas, cumprindo o disposto
na legislacdo e nas normas contabeis regulamentares aplicaveis; e elaborar o parecer
do Orgéo de Controle Interno demonstrando de forma inequivoca o acompanhamento
das contas, instruindo o parecer com a memoria de célculo e evidenciando o
cumprimento da Lei 14.113/2020.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se do exame da regularidade da Prestacao de Contas Anual de Gestéao do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) de Coxim, exercicio financeiro de 2021, nos
termos do art. 35, I, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de
2012, constando como ordenadora de despesas a Sra. Marcia Gonzalez da Silva,
secretaria municipal, a época.

A Prestacdo de Contas em exame foi elaborada sob a égide da Lei Financeira n.
4.320/64, da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/00 (LRF) e das demais normas
legais e regulamentares pertinentes, objetivando subsidiar o julgamento desta Corte
de Contas em cumprimento ao art. 77, Il, da Constituicdo Estadual e ao art. 21, Il, da
LCE n. 160/2012.

A Divisao de Fiscalizacdo de Gestao da Educacgéo (DFE) desta Corte de Contas,
examinou os documentos constantes dos autos e manifestou-se na Analise ANA —
DFE - 5175/2022, fls. 251/270 (pec¢a 50) concluindo que a Prestacdo de Contas em
exame ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis e que restaram
evidenciados achados, encontrando-se irregular.

No mesmo sentido, a 12 Procuradoria de Contas (12 PRC) em seu Parecer PAR
- 12 PRC - 8247/2023, fls. 273/283 (pec¢a 52) opinou pela irregularidade da Prestacao
de Contas de Gestao do exercicio de 2021 do Fundeb de Coxim, pela aplicacéo de
multa a responsavel e pelas recomendacdes pertinentes ao jurisdicionado.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas que instruem o0s autos, observa-se que a documentacao
eletronica que compde a Prestagcédo de Contas foi encaminhada tempestivamente a
este Colendo Tribunal, porém, incompleta e com achados apontados pelos técnicos
desta Corte de Contas, observadas as exigéncias contidas nas normas legais e
regulamentares que regem a matéria, especialmente na Resolucdo TC/MS n. 88/2018
(Manual de Pecas Obrigatorias).

Intimada na forma regimental, em atengc&@o ao principio do contraditério e da
ampla defesa, e com base no art. 112, Il, c/c o art. 113, ambos do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS) aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98/2018, a
responsavel atendeu ao chamamento que lhe foi enderecado e veio aos autos com
justificativas e documentos comprobatorios.
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Considerando que apoOs a realizacdo das diligéncias foi encaminhada toda
documentacdo necesséaria, e que as impropriedades técnicas apontadas foram
justificadas, restando falhas de natureza meramente formal, pode-se constatar que a
Prestacdo de Contas foi demonstrada seguindo as orientacdes aplicadas ao setor
publico, na forma estipulada na Lei n. 4.320/64 e nas demais normas regulamentares
pertinentes, contendo as informacdes contabeis necessarias e 0s resultados gerais
do exercicio, por meio dos Balangos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial, da
Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais, além de outros Quadros Demonstrativos
e Notas Explicativas.

O Fundeb de Coxim foi instituido por intermédio da Lei Municipal n. 1.459/2010
e, de acordo com as pecas que compdem o presente processo, 0s recursos recebidos
foram aplicados em obediéncia a finalidade para a qual foram concedidos, com fulcro
na Emenda Constitucional n. 108/2020 e conforme o disposto na Lei n. 14.113/2020.

A autorizacao legislativa para o Orcamento Programa do exercicio de 2021 do
Municipio de Coxim se deu através da Lei Municipal n. 1.861/2021, na qual foram
previstas as receitas e fixadas as despesas para operacionalizacdo do Fundeb, que
no decorrer do exercicio, tendo havido alteracdo na dotacdo orcamentaria em razao
da abertura dos créditos adicionais, foi no montante de R$ 18.980.209,19 (dezoito
milhdes novecentos e oitenta mil duzentos e nove reais e dezenove centavos).

As demonstracdes contdbeis foram comprovadas em conformidade com as
regras explicitadas nos arts. 102, 103, 104 e 105 da Lei 4.320/64, e nas demais regras
pertinentes, inclusive foram publicadas em cumprimento as normas do art. 37 da
Constituicdo Federal, do art. 109 da referida Lei n. 4.320/64 e do art. 48 da LC n.
101/2000.

Os resultados apresentados nas demonstracdes financeiras refletem a situacao
patrimonial do Fundeb em 31.12.2021, e se traduzem em um superavit no Resultado
Patrimonial verificado no exercicio de R$ 658.779,69 (seiscentos e cinquenta e oito
mil setecentos e setenta e nove reais e sessenta e nove centavos).

O Conselho de Acompanhamento emitiu parecer pela aprovagcao da Prestacao
de Contas relativas ao exercicio financeiro de 2021, assim como o érgdo de Controle
Interno do Municipio que emitiu Parecer Técnico Conclusivo favoravel a Prestagéo de
Contas do exercicio em analise.

Confrontada a documentacdo instrutéria com os achados técnicos e 0s
esclarecimentos prestados pela ordenadora de despesas a época, constatando-se
que as impropriedades que poderiam prejudicar a regularidade destas Contas foram
sanadas, restam as seguintes falhas que ndo maculam a Prestacdo de Contas, mas
sao passiveis de ressalva:

- remessa intempestiva dos balancetes pertinentes ao més de julho de 2021 junto
ao SICOM,;
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-alein. 1.454/2010 do Fundeb de Coxim refere-se a sua criacdo nos termos da
Emenda Constitucional n. 53/2006 e da Lei n. 11.494/2007;

- as Notas Explicativas apresentadas nado foram suficientemente elaboradas;

- 0 parecer técnico do Orgdo de Controle Interno € um modelo padrdo, sem
andlise dos dados relativos a execucéo do Fundeb e suas particularidades, e, ainda,
a lei que fora mencionada no Fundo, ja foi alterada em dezembro de 2020.

Portanto, pode-se concluir que os atos de gestao realizados ocorreram com
observancia as normas legais e regulamentares, ressalvadas as falhas formais que
persistiram e que ndo tem forca impeditiva a aprovacéo por este Colendo Tribunal,
sendo suficiente a recomendacédo para as implementacdes necessarias.

DISPOSITIVO

Em razdo do exposto, deixando de acolher a andlise dos técnicos da DFE e o
parecer da 12 PRC, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do RITC/MS, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, da Prestagao de Contas Anual de Gestéo
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educac¢éo (Fundeb) de Coxim, exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade da Sra. Marcia Gonzalez da Silva, secretaria municipal, a época,
pelas falhas formais constatadas, nos termos do art. 59, I, da LCE n. 160/2012;

2. pela recomendacéo ao jurisdicionado para que observe com maior rigor as
normas legais e regulamentares que regem a administracdo publica, evitando que as
falhas ora verificadas voltem a ocorrer, especialmente:

- atentar-se aos prazos previstos na Resolucdo TCE/MS n. 88/2018, para
encaminhamento de documentos obrigatérios a este Colendo Tribunal,

- observar com rigor a remessa de todos os documentos obrigatorios para
prestacado de contas a este Tribunal, estipulados na Resolu¢cdo TCE/MS n. 88/2018;

- realizar as devidas atualiza¢des na Lei Municipal do Fundeb, tendo como base
a Emenda Constitucional n. 108/2020 e a Lei 14.113/2020;

- aperfeicoar o processo de elaboracdo de Notas Explicativas, cumprindo o
disposto na legislagédo e nas normas contabeis regulamentares aplicaveis;

- elaborar o parecer do Orgdo de Controle Interno demonstrando de forma
inequivoca o acompanhamento das contas, instruindo o parecer com a memoéria de
calculo e evidenciando o cumprimento da Lei 14.113/2020;

3. pela intimacé&o do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestéo
e pela recomendacao ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

CESB/VAB
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