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ACORDAO - ACO0O0 - 1668/2022

PROCESSO TC/MS : TC/3483/2020

PROTOCOLO + 2030715

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE SAO GABRIEL DO OESTE

JURISDICIONADA : KALICIA DE BRITO FRANCA
INTERESSADO : JEFERSON LUIZ TOMAZONI
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - GESTAO
ORGAMENTARIA E FISCAL — GESTAO FINANCEIRA - CONFORMIDADE COM A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — REGISTROS CONTABEIS — SINTONIA
COM OS PRINCIPIOS APLICADOS A CONTABILIDADE PUBLICA — RESULTADOS
APURADOS AO FINAL DO EXERCICIO — ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS — IMPROPRIEDADE — ENVIO DE DOCUMENTO ESTRANHO
AO SOLICITADO - REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDACAO.

1. Constatado o envio de documento estranho ao solicitado, referente ao Oficio de
encaminhamento da execugao orgcamentaria, recomenda-se mais atencio, cabendo a
ressalva no julgamento das contas.

2. Verificado o atendimento a legislagdo na prestagdo de contas de gestdo, cujos
registros contabeis possuem sintonia com os principios aplicados a contabilidade
publica, inclusive, com relagcédo aos resultados apurados ao final do exercicio, os quais
se apresentam devidamente conciliados nos diversos Demonstrativos que a
compdem, com excecado da impropriedade que incapaz de ocasionar a reprovagao, €
declarada a regularidade com ressalva e emitida a recomendacgao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 10 de agosto de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Sdo Gabriel do Oeste/MS, correspondente ao
exercicio financeiro de 2019, tendo como responsavel a Sra. Kalicia de Brito
Franca, ordenadora de despesas a época, nos termos do inciso I, art. 59, Lei
Complementar n° 160/2012; pela quitacdo a Ordenadora de Despesas, Sra. Kalicia
de Brito Franca, para efeitos do art. 59, 81°, I, da Lei complementar n° 160/2012; e
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pela recomendacdo para que os ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 81°, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012.

Campo Grande, 10 de agosto de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais de gestdo do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacé@o de Sao Gabriel do Oeste/MS, correspondente ao exercicio financeiro de
2019, constando como responséavel: Sra. Kalicia de Brito Franca, ordenadora de
despesa a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise ANA - DFE - 9523/2020, consoante
revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas do Fundo esta em
conformidade com a legislacdo em seus aspectos relevantes, com
recomendacoes.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou no Parecer PAR — GACS CLO -
3376/2022, opinando no sentido de que a prestacado de contas seja julgada como
contas regulares com ressalva, e com aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da Auditoria e
opina pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas, consoante Parecer
PAR - 23 PRC - 6064/2022.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. VOTO
2.1 — Gestdo Orcamentaria e Fiscal

O orcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n° 1.128/2018, tendo
sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 16.231.895,02.

No transcorrer do exercicio, o orcamento sofreu alteracdes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8§ 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:
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Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacéo Inicial - 16.231.895,02
(+) Créditos Suplementares - 340.591,02
(-) Anulacgbes das Dotacdes - (340.591,02)
(+) Excesso de Arrecadacao - 1.502.150,89
(+) Superavit Financeiro - 144.324,95
(+) Operacao de Crédito -
(=) Total dos Créditos Autorizados - 17.878.370,86

Fonte: Peca 52, (fl. 412).

Por conseguinte, nos termos do 8 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a responsabilidade na gestdo pressupde a acéo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do Fundo, estd assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$
(+) Receita Realizada - 18.222.579,07
(-) Despesa Empenhada - 17.847.422,24
(=) Resultado Fiscal (Superavit Orcamentario) - 375.155,83

Fonte: Peca 50, (fl. 415).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
superavit orcamentario de R$ 375.155,83, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acBes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final do exercicio:
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Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidade - 519.480,78

(-) Restos a Pagar Processados - -
(-) Depositos - -
(-) Consignacdes - -

(=) Resultado Financeiro - 519.480,78

Fonte: Peca 52, (fl. 417).

A movimentacdo financeira do Orgdo apresentou resultado positivo em
harmonia com o § 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgaos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

Os registros contabeis examinados podem ser considerados em sintonia com
os principios aplicados a contabilidade publica, inclusive, com relacdo aos resultados
apurados ao final do exercicio, 0s quais se apresentam devidamente conciliados nos
diversos Demonstrativos que compdem a Prestacdo de Contas e em atendimento
aos principios constitucionais.

No entanto foram observados alguns pontos, sobre os quais cabe ressalva e
recomendacdes para 0s proximos exercicios, a fim de que ndo se repitam, conforme
os destaques abaixo:

2.3.1 - Constata-se que foi enviado documento estranho ao solicitado, referente
ao Oficio de encaminhamento da execucao orcamentaria (fl. 02), recomendando-se
mais atencéo e o envio do modelo de documento oficial do ente, cabendo ressalva.

2.3.2 - Sobre o Programa de Trabalho de Governo por Orgdo, Funcdes,
subfuncdes, Projetos e Atividades, conforme o vinculo do Recurso, consoante a
divisdo especializada (fl. 422), faltou encaminhar os valores despendidos por vinculo
do recurso, separados em 60% e 40%. Porém, a Auditoria do Corpo Especial
discorda, (fl. 430), sob a seguinte argumentacéao:

“

. haja vista que a resolugdo n° 88/2018 nada menciona a respeito da
evidenciacao por vinculo de recurso de 60% e 40%, sendo cabivel destacar que
a referida peca exigida por esta Corte de Contas constitui-se da juncdo de
diversos anexos da Lei Federal n° 4.320/64, quais sejam, os Anexos 6, 7,8 e 9.”
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Neste aspecto, acolho o posicionamento da Auditoria, cabendo a regularidade
deste ponto por nao haver disposicdo expressa desta Corte quanto ao
preenchimento deste documento.

2.3.3 - Relativo ao Demonstrativo analitico dos profissionais do magistério do
ensino basico, restou ausente o encaminhamento dos valores totais pagos no ano
aos profissionais do magistério do Ensino basico pagos com recursos do Fundeb.

A Auditoria pontua que:

“...deve-se considerar, nesse caso especificamente, que ndao ha no e-Contas do
Portal dos Jurisdicionados2 orientagbes para o preenchimento do presente
documento, fato que pode proporcionar divergéncia em sua elaboracao,
especialmente na coluna “Total da Remuneragéo”, se devem ser identificados os
valores pagos “mensalmente” ou “anualmente”.

O gestor encaminhou os documentos com os valores nos autos (fl. 171-175), o
gue se presume ser remuneracdo mensal de cada servidor, logo, constata-se a
regularidade deste achado.

Conclui-se, portanto, que a presente prestagdo de contas se encontra apta a
receber a aprovacéao deste Tribunal de Contas com as devidas ressalvas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo 0 meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - pela REGULARIDADE com RESSALVA da Prestacdo de Contas do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Sao Gabriel do Oeste/MS, correspondente ao
exercicio financeiro de 2019, tendo como responsavel a Sra. Kalicia de Brito
Franca, ordenadora de despesa a época, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei
Complementar n°® 160/2012;

Il - pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa, Sra. Kalicia de Brito Franca,
CPF: 637.107.571-34, para efeitos do art. 59, 81° |, da Lei complementar n°
160/2012;

Il - pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 81°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

ACO00 - 1668/2022 — Pagina 6 de 7



>
D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

IV - pela INTIMACAO do resultado deste julyamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisado foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de gestao,
pela quitagcado a ordenadora de despesas, e pela recomendagao aos ordenadores de
despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de agosto de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

KCLP / MFGM / VAB
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