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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1971/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11064/2015

PROTOCOLO 11612895

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDAGAO ESTADUAL JORNALISTA LUIZ CHAGAS DE RADIO
E TV EDUCATIVA DE MATO GROSSO DO SUL

JURISDICIONADOS : MARIANGELA YULE DE QUEIROZ E
JOAO BOSCO DE CASTRO MARTINS

RELATOR : CONSELHEIRO RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDAGAO ESTADUAL —
NOTAS EXPLICATIVAS - ELABORAGAO, PUBLICACAO E DIVULGACAO -
CUMPRIMENTO PARCIAL - PORTAL DA TRANSPARENCIA - PUBLICAGAO
INSUFICIENTE DAS CONTAS — REGULARIDADE COM RESSALVA - QUITAGAO -
RECOMENDAGAO.

Verificado que os resultados da execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial estao
demonstrados em consonancia com as normas legais, exceto quanto ao cumprimento
parcial da obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as
DECASP e a publicagdo insuficiente das contas no Portal da Transparéncia € declarado a
regularidade com ressalva, da prestacdo de contas anual de gestdo, o que implica
recomendagao ao atual gestor para evitar que tal falha se repita.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 23% Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 4 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela regularidade, com ressalva da prestacdo de contas anual da
Fundacao Estadual Jornalista Luiz Chagas de Radio e TV Educativa de Mato
Grosso do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2014, em decorréncia do
cumprimento parcial da obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgar as Notas
Explicativas as DECASP e por publicagao insuficiente das contas no Portal da
Transparéncia; pela quitagao aos Gestores Mariangela Yule de Queiroz e Joao
Bosco de Castro Martins e: pela recomendagao ao atual Gestor e ao Contador da
Fundacao Estadual, para a correcdo das impropriedades identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

Campo Grande, 4 de setembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — Relatorio da tramitagao processual:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Gestdo da Fundacao
Estadual Jornalista Luiz Chagas de Radio e TV Educativa de Mato Grosso do Sul,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade da Senhora
Mariangela Yule de Queiroz, Diretora-Presidente a época, cujos documentos foram
encaminhados por seu sucessor Jodo Bosco de Castro Martins, nos termos da peca
digital n. 1.

Diante a remessa dos documentos e em analise prévia, constatou a 52
Inspetoria de Controle Externo, que alguns estavam ilegiveis, e expediu o Termo de
Intimagao de f. 57, solicitando novas remessas, no que foi atendida nos termos da
peca digital n. 20, e em seguida proferiu a Analise n. 23168/2015, destacando a
tempestividade, para em seguida pontuar sobre o Orgcamento destinado pelo
Governo do Estado a Fundagdo no montante de R$ 7.668.200,00 (sete milhdes,
seiscentos e sessenta e oito mil e duzentos reais), demonstrando as operagdes
realizadas através do Balango Financeiro; suas Variagdes Patrimoniais e Balango
Patrimonial.

Destacou que a Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, através de
sua auditora Tatiana Silva da Cunha, encaminhou o Certificado atestando a
regularidade das demonstragdes contabeis e sua aprovagao.

Em conclusao afirmou a 52 Inspetoria:

Em face ao exposto, entendemos que as contas anuais da FUNDACAO
ESTADUAL JORNALISTA LUIZ CHAGAS DE RADIO E TV EDUCATIVA DE
MATO GROSSO DO SUL, relativa ao exercicio financeiro de 2014, foram
elaboradas de acordo com a Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°
101/2000, bem como ao determinado no Anexo |, do Manual de Pecas
Obrigatérias da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, desta e. Corte de
Contas. (grifei)

Em seguida houve a remessa dos autos a Auditoria desta Corte de Contas que
proferiu o Parecer n. 17230/2016 — peca digital n. 22, no qual relata a tramitagao
processual, atesta a tempestividade na remessa dos documentos obrigatorios, para
em seguida atestar o cumprimento do art. 37, caput, da Constituicao Federal e o art.
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando quanto a Transparéncia e
Publicidade que o envio dos comprovantes das publicagdes nao é suficiente, mas
sim, dar ampla divulgagdo em todos meios, inclusive em meios eletrbnicos de
acesso publico.

Prosseguiu a Auditoria afirmando:

Em consulta ao site do Governo do Estado
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(http://www.portaldatransparencia.ms.gov.br/ — acesso em 31/5/2016)
constatamos que o site ndo _apresenta dados para o _exercicio de 2014 (ano
desta prestagdo de contas), assim, o0 gestor ndo cumpre o art. 48 da LRF nem a
Resolugdo (CFC) n.° 1.133/2008 — item 11, e, tdo pouco, o art. 8° da Lei de
Acesso a Informacao (LAl — Lei Federal n.° 12.527/2011).

Ao analisar as Demonstragdes Contabeis igualmente ressaltou que as DCASP
nao atendem o prescrito no art. 11 da Portaria STN n. 635/2013, mas como o
Balango Geral de 2014 recebeu o parecer prévio favoravel, deixava de propor
penalidade, mas apenas ressalta a este titulo e concluiu opinando por um
julgamento pela regularidade com ressalvas, com fixagdo de prazo e recomendagao
ao gestor.

Em sua manifestagdo na peca digital n. 23, o Ministério Publico de Contas
corroborou com o entendimento da Auditoria e concluiu com a mesma proposta de
julgamento, pela regularidade com ressalvas, aplicando-se multa ao gestor, com
determinacédo e propondo monitoramento e adverténcia quanto a eventual
reincidéncia.

Em razdo das propostas de julgamento apresentadas pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, nas quais se destacou ressalvas e aplicagao de multa,
em respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa determinei a intimacao
dos gestores para conhecimento e manifestagdo nos termos do despacho da peca
digital n. 24.

1.1 Da resposta dos Gestores:

Atendendo a intimagcdo compareceu o Senhor Jodo Bosco de Castro Martins,
na peca digital n. 33, apresentando suas justificativas e documentos enquanto que a
Senhora Mariangela Yule de Queiroz deixou transcorrer in albis o prazo, razdo da
declaracao de sua revelia na peca digital n. 34.

Ante a resposta e documentos, determinei nova manifestagdo da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, sendo que a primeira proferiu o Parecer n. 24/2019, no
qual, apdés fundamentar, reiterou a conclusdao do parecer anteriormente proferido
porque o Gestor nao obteve éxito em afastar as ressalvas quanto a publicidade e
auséncia da utilizacdo do modelo previsto no MCASP para as demonstracoes
contabeis.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n. 4951/2019, igualmente
entendeu que as justificativas encaminhadas pelo gestor ndo tiveram o condao de
suprir a nao adocao do PCASP e as DCASP, mantendo, assim, sua conclusdo pela
regularidade com ressalva, afastando a multa indicada no parecer anterior, e
mantendo-se as recomendacodes.

Concluida a fase instrutéria os autos me foram encaminhados para proposta de
decisao.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - Das razdes a fundamentar a proposta de Voto a ser proferido:

Como se depreende de todo o relatado, as contas prestadas pelos Gestores
Mariangela Yule de Queiroz e Jodo Bosco de Castro Martins, da Fundacgéo Estadual
Jornalista Luiz Chagas de Radio e TV Educativa de Mato Grosso do Sul, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, foram tempestivas e regulares no dizer da 5% Inspetoria
de Controle Externo na Analise n. 23168/2015 — peca digital n. 21 -, mas para a
Auditoria desta Corte de Contas, acompanhada que foi pelo Ministério Publico de
Contas, nos pareceres proferidos nas pecgas digitais ns. 22 e 23, e naqueles
proferidos nas pecas digitais ns. 36 e 37, apds a resposta e novos documentos
encaminhados pelo gestor, apresentaram irregularidades que deveriam ser
ressalvadas na decis&o.

Conforme se pode observar, as irregularidades que se transformam em
ressalvas nos pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, sdo as
seguintes:

Descumprimento do prescrito no art. 11 da Portaria STN n.° 634/2013, tendo em vista a
ndo adequacao da contabilidade da Fundacdo Estadual Jornalista Luiz Chagas de radio
e T Educativa de MS a nova contabilidade aplicada ao Setor Publico DCASP, através do
modelo MCASP, e que, apesar da justificativa do Gestor;

Em visita ao portal da transparéncia, realizada em 16/05/2018, verifica-se que ainda nao
é possivel realizar consulta pormenorizada da receita e da despesa, o0 que contraria a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.1 Da fundamentagéo legal:

Compulsando os autos € possivel atestar que o Gestor, a excegado da ressalva
apresentada, cumpriu com as exigéncias legais — A Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) — art. 43 e 48 (parcial);
Lei Federal n. 4.320/64 — art. 2°; 12 - , e Constitucionais — art. 37, caput; 164, § 3° -,
bem como a Resolugdo TC/MS n. 54/2016.

Que quanto as duas irregularidades acima descritas, observa-se que a primeira
decorre da nao aplicagao das regras MCASP e DCASP na contabilidade do periodo
de 2014, e a segunda se refere a auséncia de atendimento pleno a publicidade das
contas através do portal da transparéncia, e considerando-se as manifestagdes
técnicas e do Ministério Publico de Contas, comportam uma ressalva por nao
representarem prejuizos ao erario e porque passiveis de corre¢ao para os proximos
periodos, ainda que tenham representado o ndo cumprimento pelo Gestor da
exigéncia da Resolugéo n. 1.133/2008, do Conselho Federal de Contabilidade, e
ainda da NBCASP 16.6 e o MCASP, e ao art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao art. 8° da LAl (Lei Federal n® 12.527/2011), fazendo constar ainda, uma
recomendagao ao Contador e ao Gestor do 6rgao para adogédo de providéncias a
respeito.
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DISPOSITIVO
Assim, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

1- Pelo julgamento da Prestacao de Contas de Gestdo da Fundagao Estadual
Jornalista Luiz Chagas de Radio e TV Educativa de Mato Grosso do Sul, relativa
ao exercicio financeiro de 2014, como REGULARES COM RESSALVA, no
permissivo contido no art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, em decorréncia
do cumprimento parcial da obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgar as Notas
Explicativas as DECASP, fazendo cumprir a Resolugdo CFC n.° 1.133/2008 e o
MCASP e por publicacdo insuficiente das contas no Portal da Transparéncia,
descumprindo parte do art. 48 da Lei Complementar Federal n. 101/00;

2- Pela QUITAGAO aos Gestores Mariangela Yule de Queiroz e Jodo Bosco
de Castro Martins, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012;

3- Pela RECOMENDAGAO, nos termos prescritos no art. 59, § 1°, II, da Lei
Complementar n. 160/2012, ao atual Gestor e ao Contador da Fundagao Estadual, a
adocdo das medidas necessarias para a corre¢cao das impropriedades identificadas,
de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas;

4- Pela INTIMACAO dos Gestores identificados no item primeiro quanto aos
termos desta decisdo, nos termos prescritos no art. 50, | da Lei Complementar n.
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade, com ressalva, da prestagcéo de contas anual de
gestao, dando quitagdo ao ordenador de despesas, e recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador Ge-
ral de Contas.

Campo Grande, 4 de setembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.TWA
SETAC.APT /DSSM

ACO00 - 1971/2019 — Pagina 5 de 5



