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ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
RESPONSAVEL : JOACI NONATO REZENDE

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL 2008

RELATOR : CONS. PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA

I- PREAMBULO

1 - Versa o processo sobre a PRESTACAO DE CONTAS
ANUALIS da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO — MS, inerente ao exercicio
financeiro de 2008, de responsabilidade do Prefeito Municipal Senhor JOACI NONATO
REZENDE, conforme se vé as fl. 05-TC.

2 - O processo ¢ trazido a consideragao deste Corpo Especial
— Auditoria, em cumprimento ao que reza o inciso I do art. 19 da Lei Complementar n°® 048,
28 de junho de 1990 (Lei Organica TCE), combinado com o inciso II do art. 37 da Resolugao
Normativa TC/MS N° 057, de 07 de junho de 2006 (RITC/MS).

3 - A Prestagdo de Contas Anuais em apreco, submetida a
apreciacao desta Egrégia Corte de Contas, foi inicialmente analisada pela Equipe Técnica da
5* IGCE, cujo resultado gerou a Andlise Processual “ANP-5IGCE- 5014/2009”, as ff.
113/130-TC, evidenciando a necessidade de promover diligéncia junto ao Poder Municipal
aqui destacado em razdo da constatagdo das impropriedades expostas na citada analise.

4 - Em cumprimento ao principio do contraditorio e da ampla
defesa que dispde o inciso LV, do art. 5°, da Constitui¢do Federal, o Ordenador de Despesa foi
notificado por meio do Oficio visualizado a f. 132-TC, oportunidade que apresentou
solicitacdo ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator de prorrogacdo de prazo para apresentacdo de
sua defesa o qual foi acolhido, contando-se o prazo a partir do dia 17.02.2010, como se vé a f.
134-TC.

5 - Cumprido o principio do contraditério e da ampla defesa,
mediante Oficio n°® 00023/NC/2010 onde apresenta justificativas/esclarecimentos, juntando
novos documentos, os quais se encontram autuados as ff. 135/406-TC, a Equipe Técnica da
competente Inspetoria examinou a Prestacdo de Contas Anual em epigrafe, vindo a exarar a
Andlise Processual n® “ANP — 5IGCE — 02617/2010, as ff. 407/412-TC, concluindo por
diligéncia, ante novas situagdes a esclarecer, tendo sido o Ordenador de Despesa notificado
como se vé a f. 414-TC, todavia o mesmo deixou transcorrer in albis o prazo concedido,
sendo decretada sua revelia conforme Certiddo a f. 415-TC, retornando as Contas a 5* IGCE
para analise conclusiva, o que efetivamente foi realizado conforme “ANC — S5IGCE —
11333/2010”, ff. 416/417-TC, in verbis:
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CONCLUSAO

Face ao exposto, e considerando a anadlise as fls. 407/413,
entendemos que a presente Prestacdo de Contas ndo esta apta a
receber Parecer Prévio Favoravel a Aprovagéo, visto os seguintes
itens:

- Item 1 — Depésitos e Consignagdes a Quem de Direito, Retidos e
ndo Recolhidos no valor de R$ 666.775,00, conforme
Demonstragédo da Divida Flutuante, fls. 076, com valor relevante,
como do INSS - Prefeitura, de R4 655.382,93, com saldo do
exercicio de 2007, de R$ 528.674,04.

- Item 2 — Anexos e Comprovantes, sem Assinaturas dos
Responsaveis, conforme os seguintes itens:

[.2- Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizadas — Prefeitura, fls. 155/173 - E de Dezembro/2008, fls.
378/406 (Consolidado);

I.3-b-c  — Quadro Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais/2008, bem como copias dos seus devidos Decretos, fls.
174/175 e 184/315;

111.3 — Anexo 12 — Balango Orgamentario, fls. 316.

1.6 — e — Anexos 14 — Balango Patrimonial/2008 da Prefeitura
Municipal e o Consolidado, fls. 317/318 e 319/320;

VIIl — Balancete de Dezembro/2008, fls. 336/337; Termo de
Conferéncia de Caixa e Conciliagbes Bancarias, fls. 338/343.

- Item 3 — Esclarecimentos e Justificativas do Resultado Financeiro
Deficitario, (Ativo financeiro — Passivo Financeiro) de R$
2.114.151,09 da Prefeitura Municipal e do Consolidado de R$
2.239.741,87. E, dos Restos a Pagar Processados de Exercicios
Anteriores, com valores relevantes, e ndo vem sendo pagos,
conforme Balango Patrimonial/2008, de 2003 a 2008,
(Consolidado), fls. 319/320, totalizando R$ 1.046.653,26. Bem
como Saldo Patrimonial — Passivo Real a Descoberto, nos valores
de R$ 1.908.831,96 e de R$ 1.667.312, (Prefeitura e Consolidado),
respectivamente.

- Item 4 — Querendo ainda, se manifeste sobre o Item VIl — Dos
Restos Sem Disponibilidade de Caixa, irregular, (Prefeitura). Que
Retificamos o valor de R$ 666.318,46 incluidos os Depdsitos e
Consignagdes inscritos no exercicio de 2008, e ja descontado a
disponibilidade de caixa, para R$ 328.328,50, visto que os
Depésitos e Consignacdes Inscritos e descontados os Baixados no
exercicio, sdo de R$ 132.706,81, e ndo R$ 470.696,77,
mencionado anteriormente, conforme Divida Flutuante, fls. 076.

Portanto, contrariando o Artigo 42 e seu Paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC — 101/2000 de 04.05.2000.

E a nossa analise.
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6 - Esta Auditoria, examinando o presente processo, pode
verificar os fatos que motivaram a conclusao denegatoria a aprovagao da emissao de Parecer
Prévio Favoravel destas Contas, exarada pela Equipe Técnica da ilustre 5* IGCE; vindo, no
entanto, a concordar parcialmente com os posicionamentos adotados pela mesma frente as
irregularidades citadas na parte da Conclusdo, em razdo das consideracdes apresentadas no
exame de auditoria.

II - EXAME DE AUDITORIA

7 — Considerando a vigente ordem legal e demais legislagdes
pertinentes, bem como as normas gerais de auditoria aplicada a administracdo publica ficou
constatado na extensdo do exame de auditoria o seguinte:

71 - NA AVALIACAO DAS OBRIGACOES
CONSTITUCIONALIS fica comprovado no resultado da execucdo or¢camentaria e financeira o
cumprimento dos limites constitucionais determinados na Constituicdo Federal, conforme
exposto abaixo:

7.1.1 — 54% (cinqiienta e quatro por cento), no maximo, com
gastos de pessoal (art. 169 da CF, e arts. 18, 19, e 20 da LRF) que foi cumprida ao gastar o
valor correspondente a 53,05 % (R$ 3.987.312,79) da receita corrente liquida (R$
7.516.588,91) como se vé a fl. 126-TC;

7.1.2 — 15% (quinze por cento), no minimo, do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea “b”, e do § 3° da Constituicao Federal de 1988, para serem utilizados nos
gastos com as agdes e servicos publicos de saude (art. 77, III ADCT), que foi cumprida ao ser
constatada a transferéncia para o Fundo Municipal de Saude no valor correspondente a
15,02% (R$ 1.202.082,81) da Receita de R$ 8.006.170,07, conforme se vé a fl. 125-TC;

7.1.3 — 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, com a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (art. 212, caput) que foi cumprida ao aplicar
37,40% (RS 3.012.152,68) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias (R$ 8.054.400,93), conforme se vé fls. 123 ¢ 124-TC;

7.2 — NA AVALIACAO DOS REGISTROS CONTABEIS
estampados nos balangos gerais e demais anexos, fica constatado que estes estdo
demonstrados de forma regular diante das disposi¢des dos arts. 101 a 105, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, cujos resultados finais apresentam-se da seguinte forma:

7.2.1 — Superavit Or¢camentario de R$ 1.681.636,51 conforme

Anexo — 12 a fl. 316-TC (Balango Or¢amentario), porém sem valor comprobatorio tendo em
vista a falta de assinaturas para dar-lhe autenticidade e credibilidade;

PAR - C.ESP - 00914/2011 - Pagina3 de 8



Fls. Rub.

¢ D -

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
CORPO ESPECIAL - AUDITORIA

7.2.2 — Passivo Real a Descoberto de R$ 1.908.831,96,
conforme Anexo — 14 a fl. 317-TC (Balango Patrimonial), ¢ de R$ 1.667.312,64
considerando-o Consolidado, como se vé a fl. 320-TC, porém, ambos, sem valor
comprobatorio tendo em vista a falta de assinaturas para dar-lhe autenticidade;

7.2.3 — Superavit Economico de R$ 653.754,35, conforme
Anexo — 15 as fls. 111-TC (Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais) devidamente assinado,
portanto, com autenticidade e expressao de credibilidade.

73 — NA AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA
ECONOMICIDADE, esta sera obtida mediante o controle externo por meio de processos
proprios regimentais, conforme dispdoe o art. 21 do Provimento n° 01, de 15 de margo de
1999, da Corregedoria do TC/MS e, se houver, pelo Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal.

7.4 - NA AVALIACAO DO RESULTADO FINANCEIRO,
conforme estd demonstrado a fl. 129-TC, elaborado pela Equipe Técnica da 5* IGCE,
constata-se, em nosso entender, a eficiente gestdo aplicada sobre os recursos publicos
movimentados, eis que se inicia o ano financeiro com um Passivo na ordem de RS$
1.981.257,50 (AF — PF) e ao finalizar o mesmo verifica-se um Passivo na ordem de R$
1.518.982,63 (AF — PF), conforme se vé a fls. 94 e 106-TC., respectivamente, portanto,
embora tenha ocorrido um déficit na ordem de RS 169.522,75, data vénia, a apuragao nao esta
levando em consideracdo os valores repassados a Camara Municipal — Duodécimo e
Transferéncias Financeiras a fl. 69-TC que poderdo produzir devolucdo de recursos
financeiros a Prefeitura Municipal, e esses poderdo ser em importancia suficiente para atender
o noticiado déficit, ou entdo excluir do célculo valor provindo de 2007 para entdo caracterizar
o resultado efetivo do exercicio em exame, todavia, mesmo sem estes componentes as Contas
demonstram que ocorreu de fato ver reduzida a Divida Financeira no valor de R$ 462.274,87,
0 que € um passo expressivo economicamente para o Municipio.

7.5 — NA AVALIACAO DOS FATOS LEVANTADOS PELA
EQUIPE TECNICA elencadas no item 5 deste Parecer, apresentamos a seguir nossas
consideragdes a respeito de cada assunto, como segue:

7.5.1 Item 1 — Depdsitos e Consignagdes a Quem de Direito,
Retidos e ndao Recolhidos no valor de R$ 666.775,00, conforme
Demonstracdo da Divida Flutuante, fls. 076, com valor relevante,
como do INSS - Prefeitura, de R4 655.382,93, com saldo do
exercicio de 2007, de R$ 528.674,04.

7.5.1.1. Constata-se a fl. 19-TC, no Anexo II da Despesa da
Lei 4.320/64, que a Prefeitura Municipal contribuiu para as Obriga¢des Patronais, ou seja,
INSS, com a quantia de RS 335.362,34 que ¢ a parte Patronal da contribuigdo, que de certo se
encontra registrada no valor de R§ 425.288,40 constante do Anexo 17 a fl. 76, pois nesse
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valor deverd constar também a contribui¢do individual do Servidor Publico, o que vem
comprovar que a mesma exarou os registros relativos ao INSS para onde foram recolhidos R$
298.579,51, ficando um saldo de R$ 655.382,93, em favor do INSS, que é do “exercicio
anterior” no valor de R$ 528.674,04, e deste exercicio de 2008 s6 o valor de R$ 126.708,89
que podera ser relativo a contribuicdo do 13° Saldrio e do Més de Dezembro, portanto,
perfeitamente aceitavel por ser valor que podera ser pago no exercicio subseqiiente na
situacdo de pagamento no prazo que a Lei concede, de modo que ndo podera vir esta matéria
em prejuizo destas Contas, além do que nao foi este assunto oferecido em diligéncia ao
responsavel pela mesma como podera ser verificado a fl. 130-TC.

7.5.2- Item 2 — Anexos e Comprovantes, sem Assinaturas dos
Responsaveis, conforme os seguintes itens:

I1.2— Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizadas — Prefeitura, fls. 155/173 - E de Dezembro/2008, fls.
378/406 (Consolidado);

I.3-b-c — Quadro Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais/2008, bem como cépias dos seus devidos Decretos, fls.
174/175 e 184/315;

1.3 — Anexo 12 — Balango Orgamentario, fls. 316.

1.6 — e — Anexos 14 — Balango Patrimonial/2008 da Prefeitura
Municipal e o Consolidado, fls. 317/318 e 319/320;

VIl — Balancete de Dezembro/2008, fls. 336/337; Termo de
Conferéncia de Caixa e Conciliagdes Bancarias, fls. 338/343.

7.5.2.1 — A apresentacdao de documentacdo sem as respectivas
assinaturas tem como conseqiiéncia o seu desconhecimento, ¢ como sendo estivessem no
processo, todavia, para que exista o desiderato da missdo deste Tribunal de Contas, o
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator os recepcionou € os enviou para analise como se
vé a fl. 406-TC (verso), e considerou, ainda, a representatividade do responsavel no Oficio a
fl. 135-TC, onde consta a assinatura de outra pessoa indicando ser a mesma procuradora,
enquanto nos autos ndo existe procuracdo alguma que o outorgue ser representante do
responsavel das Contas em exame, entraves estes ndo considerados impeditivos de que se
promova a devida reandlise das Contas porque se mantém constantes os informes primeiros
dos documentos enviados e que se encontram devidamente assinados, e, também, porque os
remetidos a posterior ndo alteram as atividades desenvolvidas para o exame efetuado em seus
informes, de modo que deve ser entendido que tal situacdo ndo merece vir em prejuizo da
aprovagao destas Contas.

7.5.3 - em 3 — Esclarecimentos e Justificativas do Resultado
Financeiro Deficitario, (Ativo financeiro — Passivo Financeiro) de
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R$ 2.114.151,09 da Prefeitura Municipal e do Consolidado de R$
2.239.741,87. E, dos Restos a Pagar Processados de Exercicios
Anteriores, com valores relevantes, e ndao vem sendo pagos,
conforme Balangco Patrimonial/2008, de 2003 a 2008,
(Consolidado), fls. 319/320, totalizando R$ 1.046.653,26. Bem
como Saldo Patrimonial — Passivo Real a Descoberto, nos valores
de R$ 1.908.831,96 e de R$ 1.667.312, (Prefeitura e Consolidado),
respectivamente.

7.5.3.1 — Este assunto ja mereceu de parte desta Auditoria
comentario no item 7.4 deste Parecer, de modo que ¢ compreensivel que no espaco de um (1)
ano ndo conseguird o Administrador Municipal extinguir todo o passivo existente da
Municipalidade sem que cause prejuizo aos Servigos Publicos que atendem a Comunidade, e
de certo sera necessario um lapso de tempo ao Gestor Publico para mostrar sua eficiéncia
gerencial e atingir o que estd disposto no Pardgrafo Primeiro do Artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/2000, ou seja o Equilibrio das Contas Publicas, portanto, como se trata
de matéria a respeito do modus faciendi aplicado aos recursos publicos pertencentes ao
Municipio de Rio Negro, esta configuracdo operacional devera ser avaliada interna corpus,
cabendo nesta prestagdo de Contas a observacao dos aspectos elencados no Artigo 119 e seu
Paragrafo Unico de nosso Regimento Interno que prescreve:

Art. 119. O Tribunal emitira parecer contrario a aprovagao das
contas apresentadas anualmente pelos Prefeitos Municipais,
quando:

| — os balangos apresentarem irregularidades, estando em
desacordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administragao publica;

Il — no curso da execugdo orgamentaria for infringida qualquer
norma constitucional o legal;

Il — nos balangos gerais ou nas inspeg¢des e auditorias realizadas
ficar comprovada a ilegalidade, ilegitimidade ou antieconomicidade
de atos praticados na gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e
contabil do municipio;

IV — as contas ndo estiverem instruidas com os documentos
obrigatdrios elencados em Instru¢do Normativa deste Tribunal.

Paragrafo uUnico - Emitir-se-4 sempre e obrigatoriamente_
parecer contrdario a aprovacdo as contas, quando ocorrer_

infringéncia a dispositivo constitucional, sendo irrelevante a
circunstancia de que o fato nao tenha causado prejuizo ao erario.

7.6 - Item 4 — Querendo ainda, se manifeste sobre o ltem VII —
Dos Restos Sem Disponibilidade de Caixa, irregular, (Prefeitura).
Que Retificamos o valor de R$ 666.318,46 incluidos os Depdsitos
e Consignacgdes inscritos no exercicio de 2008, e ja descontado a
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disponibilidade de caixa, para R$ 328.328,50, visto que os
Depdsitos e Consignagodes Inscritos e descontados os Baixados no
exercicio, sdo de R$ 132.706,81, e ndo R$ 470.696,77,
mencionado anteriormente, conforme Divida Flutuante, fls. 076.

7.6.1 — A situagdo de Restos sem Disponibilidade de Caixa ¢
matéria que se aplica as despesas realizadas nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio do
final do mandato, e aqui no processo nao esta identificado qual o valor que foi efetivamente
despendido neste periodo, permanecendo na informacdo da competente Inspetoria uma
retificagdo de valor, todavia, o responsavel através de seu procurador, sem procuragdo, a fl.
136-TC, esclarece que no valor declarado pela 5*IGCE encontra-se um Empenho que foi
considerado como “Processado” e deve ser “Nao Processado”, modificando-se a situagdo para
uma importancia, que ndo se sabe se € correta perante os termos do Artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, portanto, faltando certeza no que estd afirmado pela diligente
Inspetoria, situacdo esta que como ¢ conhecido se acontecido na érea judicial vem em favor
do réu, de modo que como se verifica ndo se trata de infracdo a norma constitucional e ndo
estd relacionada nos dizeres do Artigo 119 de nosso Regimento Interno, ndo sendo, neste caso,
expediente de impedimento da aprovagdo destas Contas que atende os ditames
constitucionais.

E o exame.

III - CONCLUSAO

8 - Diante do exposto e considerando tudo que consta do
processo, 0 CORPO ESPECIAL-AUDITORIA opina de forma conclusiva no sentido de
que o egrégio Tribunal Pleno, com fundamento no que dispoem o § 1° do art. 24 da
Constituicao Estadual, o art. 56 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000
- LRF e o inciso I° do art. 37 da Lei Complementar Estadual n° 048, de 28 de junho de 1990,
emita. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO - MS, inerente ao
exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade do Prefeito Municipal Sr. JOACI
NONATO REZENDE.
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81 - O parecer ora exarado foi fundamentado,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
assim, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos proprios regimentais.

E o parecer.

Campo Grande, 21 de Fevereiro de 2011.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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