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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DELIBERACAO ACO00 - G.JD - 1623/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/116427/2012

PROTOCOLO 11380871

ORGAO :INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMPO GRANDE
RESPONSAVEL :CEZAR LUIZ GALHARDO

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

RELATOR (A) :JERSON DOMINGOS

EMENTA: AUDITORIA. IRREGULARIDADES. MULTA
RECOMENDACAO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 272 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 18 de novembro de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, pela
IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE dos atos e fatos apurados no Relatério de
Auditoria n.° 56/2012, relativo ao periodo de janeiro a junho de 2012, no Instituo
Municipal de Previdéncia de Campo Grande (IMPCG), sob a responsabilidade do Senhor
Cezar Luiz Galhardo, entdo Diretor-Presidente, pelo ndo encaminhamento do Processo
Administrativo n® 47.111/2012, somado a auséncia de numeracdo das paginas dos
processos administrativos, além de indicios de fragmentacdo de despesas na aquisicdo de
materiais de expediente e consumo. Dessa forma, aplica-se MULTA ao Senhor Cezar Luiz
Galhardo, CPF inscrito sob o n.° 108.886.591-72, no valor correspondente a 25 (vinte e
cinco) UFERMS, concedendo-lhe o PRAZO de 60 dias para o recolhimento do valor
referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo. Por fim,
RECOMENDA-SE ao responsavel pela autarquia, se ainda ndo o fez, que observe com
maior acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, para ndo incorrer
nos mesmos equivocos, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 18 de novembro de 2015.

Cons. Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em apreciacdo o Relatério de Auditoria n.° 56/2012 (ff. 02/202, peca digital
01), realizada in loco pela 3% Inspetoria de Controle Externo (3% ICE), relativo ao periodo
de janeiro a junho de 2012, no Instituo Municipal de Previdéncia de Campo Grande - MS,
sob a responsabilidade do Senhor Cezar Luiz Galhardo, Diretor-Presidente, apontando as
seguintes irregularidades:

I.  Irregularidades nos processos licitatorios (item V.3, ff. 06/07, peca digital 01):

a. Auséncia do processo licitatorio para a implementacdo de compras (ou de
dispensa, quando for o caso);

b. Auséncia de numeracdo de paginas nos feitos administrativos (ap6s o
retorno para o jurisdicionado);

c. Formalizacao de varios processos administrativos para um mesmo processo
licitatorio;

d. Auséncia dos oficios que comprovam a remessa dos processos para o0 TCE
(quando este atinge o limite obrigatorio), dentro dos respectivos feitos;

e. O Orgdo ndo remeteu para analise do TCE o Processo Administrativo n°
47111/2012-79, originado pelo Convite n® 375/2012, referente ao Empenho
n® 73/2012, o qual alcangou o limite de remessa obrigatoria nos termos da
IN/TC/MS 35/2011,

Il.  Auséncia de controle de entrada/saida no almoxarifado do 6rgdo (item VII, ff.
14/15, peca 01).

Das irregularidades supracitadas, o Senhor Cezar Luiz Galhardo foi
devidamente notificado, em 26 de setembro de 2012, conforme normas regimentais, por
meio do Oficio OF. NOT-G.WNB-5373/2012, para que viesse aos autos prestar
esclarecimentos e apresentar a documentacao necessaria.

A reposta a notificacdo do responsavel foi protocolada neste Tribunal no dia 14
de novembro de 2012 (ff.209/212, peca digital 06), dentro do prazo regimental,
oportunidade em que apresentou justificativas que acreditou serem suficientes para sanar
as falhas destacadas.

Ato continuo, a 3% ICE procedeu a Analise n® 7982/2013 (ff. 214/216, peca
digital 08), ndo acatando todas as justificativas do jurisdicionado e concluindo a referida
Analise no seguinte sentido:

Diante do exposto, com base nas alegagcbes apresentados,
concluimos que a justificativa ndo regulariza as divergéncias
referentes aos itens V.3 e VII e, do referido Relatorio de Inspecéo
Ordinéria n° 56/2012.
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Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° PAR-

MPC-GAB.7DR.JAC-9476/2013 (ff. 218/221, peca digital 10), opinando pelo seguinte
julgamento:

Por tudo quanto foi exposto, nos termos do inciso Il do artigo 11
da Lei Complementar n. 148/2010, manifesta-se este representante
do Ministério Publico de Contas no sentido de que a egrégia Corte
de Contas adote nestes autos, o seguinte julgamento:

1 - APLICAR multa ao Senhor César Luiz Galhardo, Diretor
Presidente do Instituto Municipal de Previdéncia de Campo Grande
- IMPCG, gestdo 01/02/2007 a indeterminado, assim distribuida:

a) nos moldes do inciso Il, devido a ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar tendo em vista a auséncia
de numeracgdo das paginas dos processos administrativos, alem de
indicios de fragmentagdo de despesas na aquisicdo de materiais de
expediente e consumo e;

b) Inciso IV em razdo do ndo encaminhamento, a esta Corte de
Contas/MS do processo Administrativo n® 47.111/2012, originado
pelo Convite n® 375/2012, referente ao empenho n°® 73/2012 ambos
do artigo 197, ambos da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 057/2006,
face a infringéncia ao Artigo 37, caput, c/c o Paragrafo Unico do
artigo 70, ambos da Constituigdo Federal/88;

2 — DETERMINAR — o envio do processo Administrativo n°
47.111/2012, originado pelo Convite n® 375/2012, referente ao
empenho n°® 73/2012 a esta Corte de Contas no prazo de 30 (trinta)
dias, sob pena de impugnacéo total de valores;

3 — RECOMENDAR ao responsavel, se ainda ndo o fez, que
observe com maior acuidade as normas legais que norteiam a
Administracdo Publica, para ndo incorrer nos mesmos equivocos;

4 - COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Procedendo ao exame do que consta nos autos verifiquei que os fatos
apurados, por amostragem, relativos ao periodo compreendido entre janeiro a junho de
2012, ndo guardavam conformidade com a legislagéo vigente aplicavel a matéria. Por esse
motivo, o responsavel foi devidamente notificado para apresentar documentos e
justificativas em respeito aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

Apds o exame da documentacdo e justificativas trazidas aos autos pelo Senhor
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Cezar Luiz Galhardo, entdo Diretor-Presidente, conclui que estes ndo foram capazes de
sanar todas as irregularidades apontadas no processo, quais sejam:

I.  Irregularidades nos processos licitatorios (item V.3, ff. 06/07, peca digital 01):

a.

b.

Auséncia do processo licitatério para a implementacdo de compras (ou de
dispensa, quando for o caso);

Auséncia de numeracdo de paginas nos feitos administrativos (apds o
retorno para o jurisdicionado);

Formalizagdo de varios processos administrativos para um mesmo processo
licitatorio;

Auséncia dos oficios que comprovam a remessa dos processos para 0 TCE
(quando este atinge o limite obrigatorio), dentro dos respectivos feitos;

O Orgéo ndo remeteu para analise do TCE o Processo Administrativo n°
47111/2012-79, originado pelo Convite n° 375/2012, referente ao Empenho
n® 73/2012, o qual alcangou o limite de remessa obrigatoria nos termos da
IN/TC/MS 35/2011;

Em resposta a indagacdo deste Tribunal sobre as irregularidades apontadas no
item V.3 do Relatorio de Auditoria em comento, o gestor do 6rgdo a época alegou, in

verbis:

1.a) A aquisicdo de material de consumo no periodo examinado se
deu por licitagdo na modalidade convite ou por dispensa de
licitacdo, realizadas através da Central de compras do Municipio —
CECOM. Em ambos os casos houve observancia dos limites legais,
ndo havendo que se falar em fragmentacdo de despesa posto que a
compra de materiais ocorreu em intervalos de tempo superiores ha
quarenta dias.

1.b) As péaginas contidas nos processos administrativos apds o
retorno dos mesmos da CECOM sdo as Notas de Empenho, Notas
Fiscais, Notas de Liquidacdo da Despesa e Certiddes Fiscais que,
por equivoco do setor correspondente ndo estavam sendo
numeradas, falha esta que ja esta corrigida.

1.c) A sistemética adotada de varios processos administrativos para
um mesmo processo licitatério atende solicitacdo do Departamento
de Controladoria da Secretaria Municipal de Planejamento e
Financas. No entanto, como bem demonstrado no Relatorio de
Auditoria, esta pratica dificulta tanto o controle desta Egrégia Corte
de Contas quanto o interno do FUNSERYV, razdo pela qual, apos o
recebimento desta diligéncia, medidas foram tomadas no sentido de
instruir um processo administrativo para cada procedimento
licitatorio. E forcoso ressaltar que, mesmo com a formalizagdo de
varios processos, o limite legal para estabelecer a modalidade de
licitacdo ou de remessa obrigatoria a este Tribunal, foram
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observados e considerados para tal como processo uno.

Corroborando com o entendimento da 3% Inspetoria, ndo acato tais
justificativas, pois estas foram elaboradas de forma genérica, sendo que o jurisdicionado
ndo apresentou documentos comprobatorios das alegacdes.

Com relacdo ao Processo Administrativo n°® 47111/2012-79, originado pelo
Convite n° 375/2012, referente ao Empenho n° 73/2012, o qual ndo foi encaminhado a este
Tribunal de Contas para analise, o gestor justificou-se da seguinte forma:

Encaminhamos em anexo, cépia do Oficio/IMPCG n° 853,
juntamente com o Recibo de Protocolo Provisério, comprovando a
remessa em 17/08/2012 dos documentos referentes ao Convite n.
375/2012.

A justificativa ndo procede, pois ndo constam dos autos os referidos
documentos.

Pois bem, o0 ndo encaminhamento do Processo Administrativo n® 47.111/2012,
somado a auséncia de numeracdo das paginas dos processos administrativos, além de
indicios de fragmentagdo de despesas na aquisicdo de materiais de expediente e consumo,
representam grave infracdo a norma legal e regulamentar.

Diante disso, constato que o gestor ndo foi zeloso no exercicio de suas funcdes
institucionais. Além do mais, ndo cumpriu com a obrigacdo formal prevista em lei e
regulamentada por instrucdo normativa expedida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul de encaminhar a referida documentacao para a devida andlise, razdo
pela qual insta a aplicacdo de multa prevista no artigo 44, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 160, de 02 de janeiro de 2012, c/c o artigo 170, I, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

Em tempo, quanto ao item VII do Relatoério de Inspecdo Ordinaria n.° 56/2012
(ff. 14/15, peca 01), qual seja, auséncia de controle de entrada e saida do almoxarifado do
6rgdo, acato a justificativa apresentada.

Dessa forma, respaldado nos principios constitucionais, especialmente os da
legalidade e razoabilidade, e na funcdo que me cabe enquanto membro deste Egrégio
Tribunal de Contas, entendo que as irregularidades apontadas ensejam a aplicacdo das
san¢Oes procedimentais estabelecidas no Regimento Interno desta Corte.

Diante do exposto, profiro o meu VOTO no seguinte sentido:

I.  Pela IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE dos atos e fatos apurados no
Relatorio de Auditoria n.° 56/2012, relativo ao periodo de janeiro a junho de 2012, no
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Instituo Municipal de Previdéncia de Campo Grande (IMPCG), sob a responsabilidade
do Senhor Cezar Luiz Galhardo, entdo Diretor-Presidente, pelo ndo encaminhamento
do Processo Administrativo n® 47.111/2012, somado a auséncia de numeracdo das
paginas dos processos administrativos, além de indicios de fragmentacdo de despesas
na aquisicdo de materiais de expediente e consumo, infracbes as normas legais e
regimentais, sem prejuizo de eventuais cominagdes impostas em outros processos
referentes ao periodo apurado nestes autos, nos termos do artigo 59, 111 c/c artigo 42,
I, 11V e IX, da Lei Complementar Estadual n® 160, de 02 de janeiro de 2012;
Pela APLICACAO DE MULTA ao titular do IMPCG e ordenador de despesas a
época do periodo inspecionado, Senhor Cezar Luiz Galhardo, entdo Diretor-
Presidente, CPF inscrito sob o n.° 108.886.591-72, no valor correspondente a 25 (vinte
e cinco) UFERMS, com base no artigo 44, inciso | da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012, devido as irregularidades supracitadas;
Pela CONCESSAO DE PRAZO REGIMENTAL, para que o responsavel citado
acima comprove o recolhimento da multa imposta junto ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul — FUNTC, conforme o estabelecido no artigo 83, da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 172, 8 1°, incisos | e Il, da Resolu¢cdo Normativa
TC/MS n.° 076/2013, sob pena de execucao;
Pela RECOMENDAGCAO ao responsavel pela autarquia, se ainda ndo o fez, que
observe com maior acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica,
para ndo incorrer N0S MesmMos equivocos;
Pela INTIMACAO dos interessados acerca do resultado deste julgamento, nos termos
do artigo 50, inciso Il, da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolucdo Normativa TC/MS n.° 076/2013.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, pela IRREGULARIDADE E
ILEGALIDADE dos atos e fatos apurados no Relatério de Auditoria n.° 56/2012, relativo
ao periodo de janeiro a junho de 2012, no Instituo Municipal de Previdéncia de Campo
Grande (IMPCG), sob a responsabilidade do Senhor Cezar Luiz Galhardo, entdo Diretor-
Presidente, pelo ndo encaminhamento do Processo Administrativo n® 47.111/2012,
somado a auséncia de numeracdo das paginas dos processos administrativos, além de
indicios de fragmentacdo de despesas na aquisicdo de materiais de expediente e consumo.
Dessa forma, aplica-se MULTA ao Senhor Cezar Luiz Galhardo, CPF inscrito sob o n.°
108.886.591-72, no valor correspondente a 25 (vinte e cinco) UFERMS, concedendo-lhe
0 PRAZO de 60 dias para o recolhimento do valor referente a multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo. Por fim, RECOMENDA-SE ao responsavel
pela autarquia, se ainda ndo o fez, que observe com maior acuidade as normas legais que
norteiam a Administracdo Pablica, para ndo incorrer n0S mesmos equivocos, Nnos termos
do voto do Relator.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, 0 Exmo. Jerson Domingos

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, José Ricardo
Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Osmar Domingues

Jeronymo.
Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas José Aédo Camilo.

Campo Grande, 18 de novembro de 2015.

JERSON DOMINGOS
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
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