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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1239/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4942/2022

PROTOCOLO : 2165895

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO VERDE DE MATO
GROSSO

JURISDICIONADO : ROBERTO MARTINS DA SILVA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS LEGAIS E
REGULAMENTARES - FALHAS FORMAIS - DOCUMENTOS
ENCAMINHADOS INCOMPLETOS E COM FALHAS - AUSENCIA DE
COMPROVANTE DA PUBLICACAO DOS BALANCOS (ANEXOS 12, 13, 14,
15, 17 E 18) NO VEICULO OFICIAL E AMPLA DIVULGAGCAO - NAO
OBSERVANCIA DE FORMA INTEGRAL DA TRANSPARENCIA DA GESTAO
FISCAL — NOTAS EXPLICATIVAS NAO DISPONIBILIZADAS NO PORTAL
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO — AUSENCIA DAS ATAS REFERENTES
AS REUNIOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE E DO SEU PARECER
— REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACADO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de
gestao, nos termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, em raz&o da observancia
as normas legais e regulamentares em seu conjunto, demonstrando a
responsabilidade da entidade com os recursos que Ihe foram confiados, com
excecao das falhas formais identificadas, as quais ndo tém forca impeditiva a
aprovacao, sendo suficiente a formulacédo das recomendacfes necessarias para
implementacdo de medidas a fim de que ndo ocorram mais as impropriedades
verificadas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade, com ressalva, da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Rio Verde de Mato Grosso, exercicio financeiro de 2021,
de responsabilidade do Sr. Roberto Martins da Silva, secretario municipal e gestor,
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a época, pelas falhas formais evidenciadas, nos termos do art. 59, Il, da LCE n.
160/2012; pela recomendacao ao jurisdicionado, nos termos do art. 59, § 19, II, da
LCE n. 160/2012, da adocdo de medidas necessarias para a correcdo das falhas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes
ou assemelhadas, especialmente: - quanto ao encaminhamento de todos os
documentos de remessa obrigatoria a esta Corte de Contas, nos termos da Resolucao
TCE/MS n. 88/2018 (Manual de Pecas Obrigatérias); - a comprovacao da regular
atuacado do Controle Social na aplicacdo dos recursos publicos da area da saude; -
gue adote medidas para dar cumprimento ao dever de transparéncia e visibilidade da
gestao da saude, divulgando amplamente em meios eletrénicos de acesso publico as
prestacdes de contas perioddicas da area da saulde, para consulta e apreciacdo dos
cidaddos e instituicbes da sociedade; e - atente com maior rigor quanto a
obrigatoriedade de publicar, inclusive em meios de acesso ao publico, os Balangos e
as Notas Explicativas, que séo parte integrante das Demonstracdes Contabeis, em
observancia a Transparéncia da Gestao Fiscal.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se do exame da regularidade da Prestacdo de Contas Anual de Gestéao do
Fundo Municipal de Saude (FMS) de Rio Verde de Mato Grosso, exercicio financeiro
de 2021, nos termos do art. 35, |, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2
de janeiro de 2012, constando como ordenados de despesas o0 Sr. Roberto Martins
da Silva, secretario municipal e gestor, a época.

A Prestacéo de Contas em exame foi elaborada sob a égide da Lei Financeira n.
4.320/64, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n. 101/00 e das demais normas
legais e regulamentares pertinentes, objetivando subsidiar o julgamento desta Corte
de Contas em cumprimento ao art. 77, Il, da Constituicdo Estadual e ao art. 21, Il, da
LCE n. 160/2012.

A Forca-Tarefa — Contas Anuais (FTCA) desta Corte de Contas examinou a
documentacdo encaminhada e manifestou-se na Andlise ANA - FTCA - 5574/2023,
fls. 416/426 (peca 46), concluindo que a presente Prestacdo de Contas apresentou
achados.

No mesmo sentido, a 12 Procuradoria de Contas (12 PRC) em seu Parecer PAR
- 12 PRC - 9341/2023, fls. 428/436 (peca 48) entendeu que a Prestacdo de Contas
apresentou impropriedades que conduzem a sua irregularidade, opinando, ainda, pela
aplicacao de multa ao gestor e recomendacgdes pertinentes.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas que instruem os autos, observa-se que os documentos que
compdem a prestagdo de contas foram encaminhados tempestivamente a este
Colendo Tribunal, porém, incompletos e com falhas, observadas as exigéncias
contidas nas normas legais e regulamentares que regem a matéria, especialmente a
Resolucdo TCE/MS n. 88/2018 (Manual de Pecas Obrigatorias).

Realizadas as diligéncias necessarias, em atencao ao principio do contraditorio
e com base no art. 112, Il, c/c o art. 113, ambos do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas (RITC/MS) aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, o responsavel
embora devidamente intimado, ndo veio aos autos prestar os devidos esclarecimentos
e/ou apresentar 0s documentos necessarios para adequacdo dos pontos
controvertidos, de forma a obter a chancela desta Corte de Contas.
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A Prestacdo de Contas apresentou-se segundo a orientacéo aplicada ao setor
publico, na forma estipulada na Lei n. 4.320/64 e nas demais normas regulamentares
pertinentes, contendo as informacdes contabeis necessarias e 0s resultados gerais
do exercicio, por meio dos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, da
Demonstragdo das Variagfes Patrimoniais, além de outros Quadros Demonstrativos
e Notas Explicativas, porém, com as falhas e a auséncia dos documentos
comprobatérios que permaneceram.

N&o foi apresentado o comprovante da Publicacdo dos Balangos (Anexos 12,
13, 14, 15, 17 e 18) no veiculo oficial e ampla divulgacao, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico, como determina o art. 48 da LRF n. 101/2000, inclusive,
em consulta ao portal da transparéncia do municipio, ndo foi constatada a
disponibilizagdo das Demonstracdes Contabeis do FMS, exercicio em exame, desta
forma, ndo foi observada de forma integral a transparéncia da gestao fiscal.

O Fundo Municipal de Saude de Rio Verde de Mato Grosso foi instituido por
intermédio da Lei Municipal n. 513/1993 e, de acordo com as pecas que compdem o
presente processo, 0s recursos recebidos foram aplicados em programas legalmente
vinculados a finalidade para a qual foram concedidos, com fulcro no art. 8°, paragrafo
anico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n. 101/2000.

A autorizacao legislativa para o Orcamento Programa do exercicio de 2021 do
Municipio de Rio verde de Mato Grosso se deu através da Lei Municipal n. 1.234/2020,
sendo destinado a titulo de dotacéo para o Fundo Municipal de Salude o montante de
R$ 25.866.303,71 (vinte e cinco milhdes oitocentos e sessenta e seis mil trezentos e
trés reais e setenta e um centavos).

Nas Demonstracbes Contabeis, o Balanco Orcamentario apresentou como
resultado um déficit de - R$ 20.009.562,46 (menos vinte milhdes nove mil quinhentos
e sessenta e dois reais e quarenta e seis centavos). O Saldo para o exercicio seguinte
evidenciado no Balanco Financeiro foi de R$ 4.217.685,24 (quatro milhdes duzentos
e dezessete mil seiscentos e oitenta e cinco reais e vinte e quatro centavos).

Por meio de confrontacdo das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e das
VariagOes Patrimoniais Diminutivas (VPD), o Resultado Patrimonial apurado se traduz
em um Superavit de R$ 3.877.937,07 (trés milhdes oitocentos e setenta e sete mil
novecentos e trinta e sete reais e sete centavos).

Verifica-se que as Notas Explicativas as demonstracbes contabeis estédo
integradas aos respectivos demonstrativos e foram publicadas, entretanto, ndo foram
disponibilizadas no portal transparéncia do municipio.

N&o foram enviadas as Atas referentes as reunides do Conselho Municipal de
Saude bem como o seu Parecer, em que deveria constar a certificacdo mensal da
regularidade da receita e que as despesas realizadas séo todas do ambito da saude
e dentro dos seus respectivos programas, restando ndo comprovada a efetiva atuacao
do Conselho quanto a Fiscalizagdo da Gestao da Saude.
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Pode-se constatar, pelo que dos autos consta, que 0s atos de gestédo realizados
no exercicio de 2021 no FMS de Rio Verde de Mato Grosso, embora tenham
apresentado falhas, demonstraram a responsabilidade da entidade com os recursos
que Ihe foram confiados, cabendo a aprovacao das contas por este Colendo Tribunal,
com ressalva, e as recomendacdes necessérias para implementacdo de medidas a
fim de que n&o ocorram mais as impropriedades ora verificadas.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, acolhendo a analise dos técnicos da DFS e deixando de
acolher o parecer da 12 PRC, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do RITC/MS, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo
do Fundo Municipal de Saude de Rio Verde de Mato Grosso, exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade do Sr. Roberto Martins da Silva, secretario municipal e
gestor, a época, pelas falhas formais evidenciadas, nos termos do art. 59, Il, da LCE
n. 160/2012;

2. pelarecomendacéao ao jurisdicionado, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da LCE
n. 160/2012, da adocdo de medidas necesséarias para a corre¢cdo das falhas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes
ou assemelhadas, especialmente:

- quanto ao encaminhamento de todos os documentos de remessa obrigatoria a
esta Corte de Contas, nos termos da Resolugao TCE/MS n. 88/2018 (Manual de
Pecas Obrigatoérias);

- a comprovacdo da regular atuacdo do Controle Social na aplicacdo dos
recursos publicos da area da saude;

- que adote medidas para dar cumprimento ao dever de transparéncia e
visibilidade da gestdo da saude, divulgando amplamente em meios eletrénicos de
acesso publico as prestacdes de contas periddicas da area da saude, para consulta e
apreciacéo dos cidadaos e instituicoes da sociedade;

- atente com maior rigor quanto a obrigatoriedade de publicar, inclusive em meios
de acesso ao publico, os Balancos e as Notas Explicativas, que sdo parte integrante
das Demonstracdes Contabeis, em observancia a Transparéncia da Gestao Fiscal;

3. pela intimacao do resultado deste julgamento ao interessado e as demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao
e pela recomendacao ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

CESB/VAB
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