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Tribunal de Contas ao Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1581/2023

PROCESSO TC/MS : TC/10839/2017

PROTOCOLO : 1804520

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
DE DOIS IRMAOS DO BURITI

JURISDICIONADO : WLADEMIR DE SOUZA VOLK
ADVOGADOS : LAUDSON CRUZ ORTIZ — OAB/MS N° 8.110;
RENATA CRISTINA RIOS MALHEIROS DO AMARAL OAB-MS
20.716;
LEOMARCIAAPARECIDA CABRAL DE MELO — OAB/MS N° 19.152
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - INTEMPESTIVIDADE DE REMESSA DA
PRESTAGAO DE CONTAS - RELEVANTE OMISSAO NA REMESSA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - IMPOSSIBILIDADE DE AFERIGAO DO
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO ART. 22 DA LEI 11.494/2017 — CONTAS
IRREGULARES - MULTAS.

1. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestio, nos termos
do art. 59, 1, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, sem prejuizo das cominagdes
anteriores ou posteriores a julgamentos de outros processos, bem como aplicada a
multa ao responsavel, com fulcro nos termos do inciso | do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012.

2. A remessa intempestiva da prestacdo de contas também acarreta a aplicacéo de
multa ao responsavel, com fulcro nos termos do artigo 46, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sess&o Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade da prestagcdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao do
Magistério de Dois Irmaos do Buriti - MS, exercicio 2016, sob a responsabilidade
do Sr. Wilademir de Souza Volk, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo das cominagbes anteriores ou posteriores, a
julgamentos de outros processos, visto que permaneceram as irregularidades
apontadas nos itens 11 e 12; pela aplicagao de multa equivalente a 50 (cinquenta)
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UFERMS, ao gestor acima nominado com fulcro nos termos do Inciso | do artigo 42
da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para
comprovagao nos autos do seu recolhimento a favor do FUNTC, sob pena de
execugao judicial; e pela aplicagdo de multa equivalente a 30 (trinta) UFERMS, ao
gestor acima nominado com fulcro nos termos do artigo 46, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagao nos
autos do seu recolhimento a favor do FUNTC, sob pena de execucéo judicial.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestagdo de contas do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo do Magistério de Dois Irm&os
do Buriti, referente ao exercicio financeiro de 2016, gestao do Sr. Wlademir de Souza
Volk, prefeito municipal a época.

Apods o andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado (peca 64) a se pronunciar
sobre os achados destacados pela 62 Inspetoria de Controle Externo (pega 52), porém
quedou-se inerte (peca 75). Somente o gestor responsavel na época da intimagao se
manifestou por meio das pecgas 72 a 74.

Ao final da instrugdo processual, a equipe técnica da Forga Tarefa de Contas
Anuais, conforme analise ANA — FTCA — 6530/2023 (pega 76), manifestou-se pela
intempestividade na prestag¢ao de contas, na ocorréncia de outras dez impropriedades
consistentes primordialmente na infragcdo do art. 42, VIII, da Lei Complementar
160/2012, além de outras trés irregularidades que que impedem o julgamento regular
das contas.

O Ministério Publico de Contas (peca 78) opinou pela irregularidade da prestacao
de contas, acompanhando o entendimento da equipe técnica, aliado a recomendacgao
aos gestores responsaveis para que observem com maior rigor as normas legais que
regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a
ocorrer.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestagdo de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade os apontamentos feitos, e subsidiado pelas
conclusdes da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas, péde-se constatar a
ocorréncia de impropriedades, todas de ordem formal pela incorréncia na infragao do
art. 42, VIII, da Lei Complementar 160/2012, conforme reunidas abaixo:

1 - registro de arrecadacao de receitas referentes a remuneracao de depdsitos
bancarios de recursos vinculados ao Fundo de Saude e FUNDETUR,
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incompativel, portanto, com as contas do FUNDEB;

2 - falta de justificativa sobre o registro de despesas com “Reserva de
Contingéncia” no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, incompativel com a Lei Or¢camentaria Anual;

3 - a inconsisténcia no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, uma vez que os totais da despesa autorizada e da despesa
empenhada encontram-se acrescidos dos valores irregularmente atribuidos a
“Reserva de Contingéncia”;

4 - falta de justificativa sobre diferengas entre os recursos financeiros transferidos
para o FUNDEB. Informacgbes do Tesouro Nacional nao correspondendo aos
valores detalhados no Anexo 10 — Comparativo de Receita Orcada com a
Arrecadada, implicando em uma diferenca de R$ 176.030,69;

5 - verificada duplicidade na totalizacdo das “Variacbes Patrimoniais Ativas” e
das “Variagbes Patrimoniais Passivas”, no Anexo 15 - Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais;

6 - Discrepancia de R$ 0,31, verificada na apuracao do “Patriménio Liquido” do
exercicio em exame;

7 - valor total dos bens do Inventario Analitico dos bens Mdveis e Imoveis diverge
da respectiva quantia apresentada no grupo Imobilizado do Balango Patrimonial,
infringindo o disposto no art. 42, VllI, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

8 - Divergéncia de valores entre o “Quadro de Superavit/Déficit Financeiro” em
relacdo ao superavit financeiro apurado no “Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes”;

9 - quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial apresenta-se
divergente da publicagdo na imprensa oficial;

10 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa apresentou divergéncias, uma vez que
a geracdo liquida de caixa obtida pela soma dos trés fluxos (R$ 43.118,67) ndo
corresponde a geracgao liquida de caixa obtida pelo saldo de caixa final menos o
saldo de caixa inicial (R$ 115.988,67);

Quanto a auséncia de comprovacdo da publicacdo da Demonstracdo de

Variagbes Patrimoniais, conforme exigido pelo art. 48 da Lei Complementar n°
101/2000, ao contrario do afirmado pela equipe técnica, constitui-se tdo somente
como impropriedade, incapaz de levar ao julgamento da irregularidade dessas contas.

Nada obstante, o descumprimento no envio de 15 documentos obrigatorios, em

clara afronta ao exigido pela Resolugdo TCE/MS n°® 54/2016, Anexo lll, 2.1.3, “b”, além
de, por si s6 constituir irregularidade, ndo permitiu aferir o cumprimento da exigéncia
do art. 22 da Lei 11.494/2007.
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Por fim, impende destacar a violagdo ao artigo 46 da Lei Organica do TCE/MS,
conforme redacdo vigente a época, em vista da remessa intempestiva de
documentagao obrigatoria para este Tribunal:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacodes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia
de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.

Aremessa da prestacao de contas para este Egrégio Tribunal possuia como data
limite o dia 31/03/2017, todavia, os documentos foram encaminhados apenas em
08/06/2017, ou seja, mais de 30 dias apds o prazo estabelecido pelo comando legal
apregoado no Resolugao TCE/MS n° 54/2016, Anexo ll, 2.1.3, “a@”, vigente a época.

Ademais, como o fato gerador da multa independe da comprovagéo de dano, da
efetividade do controle realizado, ou, tampouco, de elementos volitivos, tais como dolo
e culpa, a justificativa apresentada pelo Jurisdicionado € incapaz de elidir sua
responsabilidade.

Com efeito, nos termos do que determina a legislagdo regente, o atraso de 30
(trinta) dias impde a fixacdo de uma multa de 30 (trinta) UFERMS.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte a manifestagao da equipe da equipe técnica
e do Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte sentido:

| - Pela IRREGULARIDADE da prestacdo de contas do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao do Magistério
de Dois Irmaos do Buriti - MS, exercicio 2016, sob a responsabilidade do Sr. Wlademir
de Souza Volk, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
sem prejuizo das cominagbes anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros
processos, visto que permaneceram as irregularidades apontadas nos itens 11 e 12
dispostos na fundamentagao deste voto;

Il - Pela aplicacao de MULTA equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor
acima nominado com fulcro nos termos do Inciso | do artigo 42 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagado nos
autos do seu recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul -
FUNTC, sob pena de execucao judicial;

Il - Pela aplicacédo de MULTA equivalente a 30 (trinta) UFERMS, ao gestor acima
nominado com fulcro nos termos do artigo 46, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°®
160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagéo nos autos do seu
recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
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Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena
de execucao judicial;

IV - Pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma
do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagcao de contas anuais de gestao e pela aplicagcéo
de multas ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV / VAB
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