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Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 393/2022

PROCESSO TC/MS : TC/6440/2018

PROTOCOLO 11907792

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/ATA DE REGISTRO DE PREGO
ORGAO : MUNICIPIO DE ANASTACIO

JURISDICIONADO :NILDO ALVES DE ALBRES

INTERESSADOS :1. A.P DA SILVA - ME

2. CARLOS ANTONIO VAZ ME
3. COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DA REGIAO
DO PULADOR DE ANASTACIO
4. FORTHE LUX COMERCIO E SERVICOS LTDA
5. I.A CAMPAGNA JUNIOR & CIA LTDA
6. JPM COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE
E LIMPEZA LTDA
7. PACOTAO COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE E
LIMPEZA LTDA
8. TAVARES & SOARES LTDA
VALOR :R$ 861.412,50
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL — AQUISIGAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS DA MERENDA ESCOLAR - FALTA DE REMESSA
DA PUBLICAGAO DO AVISO DO EDITAL DA LICITACAO NA IMPRENSA OFICIAL -
DIVERGENCIA DA UNIDADE DE REFERENCIA DO “PAO FRANCES” — AUMENTO
INDEVIDO DO QUANTITATIVO - INDICACAO DE MARCA DE PRODUTO -
BOMBOM “SONHO DE VALSA” - PREFERENCIA EXCLUSIVA NAO
CARACTERIZADA - AUSENCIA DE PREJUiZO - PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE - REGULARIDADE COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO - ATA DE REGISTRO DE PREGOS -
FORMALIZAGCAO - TERMO ADITIVO — ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS
E REGULAMENTARES - REGULARIDADE.

1. A falha pela ndo remessa do comprovante de publicagdo do aviso do edital do
certame, que nao gerou qualquer prejuizo a prestagdo de contas, aos pretensos
licitantes ou a ampla competitividade do certame, é abordada como impropriedade de
natureza formal e, como tal, passivel de ressalva e recomendacao.

2. Devem ser observados os quantitativos maximos previstos em edital para o registro
de precos de bens e servigos, em atengédo ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatério, firme no art. 41, da Lei (federal) n® 8.666/93, aplicado subsidiariamente a
modalidade pregéao, por forca do art. 9°, da Lei (federal) n°® 10.520/2002. O registro de
quantidade irriséria de pao francés acima do previsto em edital, que incapaz de
macular todo o procedimento, é objeto de ressalva e recomendacéo.

3. Aindicacdo de marca em produtos a serem licitados pela Administragdo Publica
nao é impossivel, visto que o art. 7°, §5° da Lei (federal) n° 8.666/93, permite tal
indicacdo quando a preferéncia exclusiva for tecnicamente justificavel. Nos termos da
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doutrina e jurisprudéncias acima citadas, a mera men¢do de marca para fins de
identificacdo das caracteristicas de determinado produto nao importa em preferéncia
indevida, mormente se o critério de aceitabilidade ndo esta fundado exclusivamente
em relacdo a determinada marca, mas sim aos elementos do produto que ela
representa.

4. E regular com ressalva o procedimento licitatério que desenvolvido em consonancia
com as disposigdes legais e regulamentares, apresentando, contudo, apenas falhas
formais e de menor gravidade, que atraem a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade (art. 80, IV, da Resolugdo TC/MS n° 98/2018), e
resultam na recomendagao ao jurisdicionado.

5. Nos termos do art. 121, do Regimento Interno desta Corte de Contas, o exame da
prestacao de contas, perante o TCE/MS, de uma contratacao feita pelo Poder Publico,
ocorre de forma distinta e autbnoma. Com isso, é declarada a regularidade da
formalizagdo da ata de registro de precos e de seu termo aditivo que realizados em
consonancia com as exigéncias legais aplicaveis a matéria.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 26 a 29 de setembro de 2022, ACORDAM os Se-
nhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar
a regularidade com a ressalva inscrita no inciso lll, do procedimento licitatorio
do Pregao Presencial n° 8/2018 realizado pelo Municipio de Anastécio; declarar,
com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012,
a regularidade da formalizacdo da Ata de Registro de Pre¢cos n° 5/2018 e do seu
Termo Aditivo n° 1, entre o Municipio de Anastacio e as seguintes empresas com-
promitentes: A.P da Silva — ME, Carlos Antonio Vaz — ME, Cooperativa dos produto-
res Rurais da Regido do Pulador de Anastacio, Forthe Lux Comércio e Servicos
Ltda., LA Campagna Junior & Cia Ltda., JPM Comércio Atacadista de Produtos de
Higiene e Limpeza Ltda, Pacotdo Comeércio de Produtos de Higiene e Limpeza Ltda.,
Tavares & Soares Ltda.; recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, II,
da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo
no cargo, a adocdo das medidas necessarias capazes de prevenir a ocorréncia de
impropriedades futuras, notadamente para que dedigue maior rigor quanto a: a) re-
messa ao Tribunal dos documentos de cunho obrigatdrio, em especial, a publicacéo
do aviso do edital da licitagdo na imprensa oficial, atualmente previsto no Manual de
Remessa Obrigatoria de Documentos ao TC/MS - Resolucdo TC/MS n° 88/2018; b)
observancia dos quantitativos maximos previstos em edital para o registro de pre-
cos de bens e servigcos, em atencdo ao principio da vinculagdo ao instrumento con-
vocatorio, firme no art. 41, da Lei (federal) n® 8.666/93, aplicado subsidiariamente a
modalidade pregéo, por forca do art. 9°, da Lei (federal) n® 10.520/2002; c) a neces-
sidade de se esclarecer, no edital licitatério, a possibilidade do fornecimento de
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bens similares ou equivalentes, quando determinada marca for mencionada em
substituicdo a descricdo completa das qualidades e caracteristicas de determinado
produto, haja vista a mengao no edital licitatério da marca de bombom “sonho de

valsa”.

Campo Grande, 29 de setembro de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos refere-se ao exame do procedimento licitatério do Pregéo
Presencial n° 8/2018, da formalizacdo da Ata de Registro de Pregcos n° 5/2018 e
do seu Termo Aditivo n° 1, celebrados entre o Municipio de Anastacio, e as se-
guintes empresas compromitentes: A.P da Silva — ME, Carlos Antbénio Vaz —
ME, Cooperativa dos produtores Rurais da Regido do Pulador de Anastéacio,
Forthe Lux Comércio e Servi¢cos Ltda., LA Campagna Junior & Cia Ltda., JPM
Comeércio Atacadista de Produtos de Higiene e Limpeza Ltda, Pacotdao Comér-
cio de Produtos de Higiene e Limpeza Ltda., Tavares & Soares Ltda.; e tendo
como objeto versa sobre o registro de precos para aquisicdo de géneros alimenticios
da merenda escolar para as escolas e centros de educagéo infantil e dos programas
assistenciais desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Em uma primeira andlise da documentacgéo, a entdo 12 Inspetoria de Controle
Externo (1ICE) expediu o Termo de Intimacdo n°® 24086/2018 para o jurisdicionado
encaminhar a este Tribunal dados, informacdes e documentos faltantes nos autos,
abaixo relacionados (p¢. 40, fls. 696-697):

1. ~Proposta da licitante COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DA RE-
GIAO DO PULADOR DE ANASTACIO e documentos que as instruirem (subitem
13 da letra “a@” do item 2.2, da Resolugéo TC/MS n° 54/2016);

2. Comprovante das publicacdes do aviso de edital em diério oficial do municipio
ou em jornal de grande circulacéo local (subitem 10 da letra “a” do item 2.2 c/c
inciso | art. 4° da Lei n° 10.520/02, da Resolugédo TC/MS 54/2016);

3. Legislagao propria sobre o tema, se houver (subitem 17 da letra “a” do item
2.2, da Resolucdo TC/MS 54/2016);

4. Justificativa para a ndo utilizacdo do pregdo na modalidade eletrénica (subi-
tem 18 da letra “a” do item 2.2, da Resolucdo TC/MS 54/2016);

5. O item 94 “PAO FRANCES-DE SAL PRODUTO OBTIDO PELO AMASSA-
MENTO E COZIMENTO DE MASSA PREPARADA OBRIGATORIAMENTE COM
FARINHA DE TRIGO, SAL E AGUA, QUE SE CARACTERIZA POR APRESEN-
TAR CASCA CROCANTE, DE COR UNIFORME CASTANHO DOURADA E MI-
OLO DE COR BRANCO-CREME DE TEXTURA E GRANULACAO FINA NAO
UNIFORME” da Ata de Registro de Preco — ARP n° 5/2018 néo consta do Edital
de licitacdo e Termo de Referéncia;

6. A descricao do item 42 “COCO RALADO 250G” da Ata de Registro de Preco
— ARP n° 5/2018 nao corresponde a descricdo disposta do mesmo item no Edital
de licitagdo e Termo de Referéncia;
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7. A descricéo do item 25 “BOMBOM SONHO DE VALSA” da Ata de Registro de
Preco — ARP n° 5/2018 trouxe a marca de um produto sem a devida justificativa
técnica, em desconformidade ao paragrafo 5°, art. 7° da Lei n°® 8.666/93;

8. O valor final da Ata de Registro de Pregos n° 5/2018, no total de R$
861.412,50, € maior em 12% que o valor maximo permitido tanto pelo Edital de
licitacdo (item 6.8) como pelo Termo de Referéncia (item 4.1).

Em resposta, o Sr. Nildo Alves Albres, atual Prefeito de Anastacio, compare-
ceu nos autos apresentando justificativas e documentos para compor a instrucao
processual e pugnou pela aprovacdo dos atos administrativos praticados (fls. 702-
798).

Apéds avaliar a documentacgdo apresentada pelo gestor, a Divisdo de Fiscaliza-
cdo de Gestdo da Educacédo (DFS) emitiu a Analise n°® 8743/2021 (p¢. 55, fls. 806-
810), concluindo pela regularidade do Termo Aditivo n° 1 e pela irregularidade do
procedimento licitatério e da formalizacdo da Ata apropriada, em razdo de néo ter
sido apresentado o comprovante de publicacdo do aviso de edital no diario oficial do
municipio, bem como nao terem sido suficientes as justificativas apresentadas em
relacdo a indicacdo de marca para o item 25 do edital (bombom Sonho de Valsa) e
em relacao a divergéncia da medida referencial para o item 94 (pao francés), que foi
orgado por unidade, mas licitado por quilo.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, exarou o Parecer PAR-
32PRC 5201/2022, opinando pela adocdo do seguinte julgamento (p¢. 56, fls. 811-
814):

| — Pela irregularidade Pregdo Presencial n. 8/2018, da formalizagdo da Ata de
Registro de Pregos n. 5/2018 e do termo aditivo, com lastro nas disposi¢des ins-
culpidas no artigo 42, incisos | e 1X, e o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar
n°® 160/2012, em razéo de:

a) Descricdo com indicacdo de marca de produto a ser adquirido, em desacordo
com o artigo 3°, inciso Il, da Lei 10.520/02; e artigo 15, 87°, |, da Lei 8.666/93;

b) Contaminacao légico-cronoldgica dos atos referentes a formalizacdo da Ata
de Registro de Precos n. 5/2018 e termo aditivo;

Il — Pela aplicacao de multa ao gestor responsavel, conforme as disposicdes
insculpidas no artigo 42, incisos | e 1X, artigo 44, inciso I, c/c o artigo 46, e artigo
48 da Lei Complementar n°® 160/2012;

[l - Recomendar maior aten¢éo por parte dos responséveis quando da publica-
¢cdo dos editais, para que evite a publicacdo de informagfes imprecisas ou erra-
das e que se abstenha de indicar marcas de produtos nos editais de licitacdes.

E o Relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Compulsando os autos, foram identificadas irregularidades e pendéncias afetas
ao procedimento licitatério do Pregédo Presencial n°® 8/2018, contudo, ap6s a mani-
festacdo e documentos apresentados pelo gestor (fls. 702-805), foram consideradas
parcialmente sanadas pela Divisao de Fiscalizagdo de Gestao de Educagéo (DFE).

No entanto, a equipe de auditores entendeu como injustificado o fato do “pao
francés” ter sido orgado “por unidade”, mas licitado “por quilo” e do item 25 ter cons-
tado expressa indicacdo de marca (bombom Sonho de Valsa). Ademais, constatou
gue o gestor, mesmo intimado, ndo remeteu o comprovante de publicacdo do aviso
de edital em diario oficial ou em jornal de circulacao local (p¢. 55, fls. 806-810).

O Ministério Publico de Contas, por outro lado, considerou que a divergéncia
da unidade referencial dos itens 93 e 94 (pao francés) ndo gerou prejuizo pratico ao
certame e que embora o jurisdicionado n&do tenha apresentado o comprovante de
publicacdo do aviso do edital, foi possivel constatar a publicacdo do mesmo a partir
de consulta ao sitio eletrénico do Municipio, na edi¢do n° 134 do Diario Oficial de
08/03/2018. Logo, para o MPC, a prestacdo de contas esta irregular tdo somente
pela falta de especificagdo completa do objeto do item 25, licitado com indicacdo de
marca (bombom Sonho de Valsa), o que infringiu o art. 15, 879, |, da Lei (federal) n°
8.666/93 (p. 56, fls. 811-814).

Tudo considerado, passo ao exame e julgamento da matéria.

Inicialmente, destaco que no curso da instrugéo processual o jurisdicionado lo-
grou éxito em justificar e sanar parte das pendéncias indicadas pela DFE, pois apre-
sentou a proposta da licitante Cooperativa dos Produtores Rurais da Regido do Pu-
lador de Anastacio (fls. 783-797); a legislacdo municipal sobre o sistema de registro
de precos (fls. 771-776); assim como justificou os motivos pelos quais utilizou o pre-
gao presencial ao invés do eletrénico; a divergéncia e correcao da descri¢cdo do item
42 - Coco Ralado 250g — (fls. 798-805) e, por fim, em relagcdo aos valores registra-
dos face as previsdes do edital (fls. 702-708).

Concernente a falta de remessa da publicacdo do aviso do edital da licita-
cao na imprensa oficial, de fato, o jurisdicionado deixou de remeter a respectiva
documentacdo comprobatéria, haja vista que, nos autos, consta apenas 0 resumo
fixado no mural da Prefeitura e o rascunho da publicacao (fls. 163-164). Todavia,
percebo néo ter ocorrido descumprimento da regra inscrita no art. 4°, inciso |, da Lei
(federal) n° 10.520/02, pois verifico, mediante de acesso ao sitio virtual* do munici-
pio, a efetiva publicacdo do edital da licitagdo em comento em 8/03/2018, na edicéo
n°® 134, do Diério Oficial do Municipio de Anastacio.

! Acesso em 4/8/2022, disponivel em: < http://www.anastacio.ms.gov.br/uploads/files/2018/03/ano-ii-edicao-n-
134-08-03-2018-pdf.pdf >
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Assim sendo, a falha pela ndo remessa do comprovante de publicacdo do aviso
do edital, a meu ver, ndo gerou qualquer prejuizo a presente prestacdo de contas,
aos pretensos licitantes ou a ampla competitividade do certame, motivo pelo qual
entendo que tal ela deve ser abordada como uma impropriedade de natureza formal
e, como tal, passivel de ressalva.

Prosseguindo, acerca da divergéncia da unidade de referéncia do “pao
francés”, destaco inicialmente que a Secretaria Municipal de Educacao elaborou o
memorando n°® 873, contendo a descricdo dos produtos e seus quantitativos neces-
sarios a demanda da pasta, no qual foram solicitados 3.000 unidades do citado pro-
duto (item 77 —fl. 11).

Ocorre que nas cotacdes de pre¢os remetidas aos propensos fornecedores (fls.
27-96), o pao francés foi relacionado em duplicidade nos itens 93 e 94, sendo o pri-
meiro com unidade referencial em quilos (8.000 kg) e o segundo em unidades (3.000
un).

No mapa comparativo dos precos levantados com os orgamentos tal duplicida-
de foi sanada, constando o pdo francés apenas no item 93, ou seja, com unidade de
medida em quilos (8.000kg - fl. 102), condicdo esta que também foi observada no
Edital do Pregdo Presencial n® 8/2018 (fl. 148).

A sessdo publica do certame foi realizada em 21/03/2018 e, na ocasido, o pao
francés foi licitado em duplicidade nos itens 93 (8.000kg) e 94 (3.000un), os quais
foram adjudicados a empresa Carlos Antdnio Vaz ME, apds as demais licitantes de-
clinarem suas propostas a respeito (fls. 596-600).

Acerca desse ponto, o gestor se manifestou nos seguintes termos (fl. 705):

“23. Repara que, ao anisar [sic] todas as propostas comprovara [sic] a existéncia
do item 94 péao francés com 3.000 unidades, sendo que algumas empresas ela-
boraram sua proposta como se por kg fosse, outras o fizeram de forma correta
aplicando a proporcéo de 20 paes para cada kg, outros deixaram de apresentar
ofertas.

22. Ao se deparar com tal situacdo durante o certame, o Pregoeiro ao observar
gue para o item nao havia referéncia especifica e por haver propostas, resolveu
admitir sua apreciacdo no certame sendo vencido pela mesma empresa que
venceu 0 mesmo produto sé que em kg, posto que verificou-se a proporcionali-
dade de 20 pées para cada kg, demonstrando assim que n&o houve prejuizo ao
certame, aos participantes e aos cofres publicos.”

Como visto, o equivoco em relagdo a duplicidade dos itens do “pao francés”
somente foi identificada no curso da analise das propostas apresentadas pelas lici-
tantes, momento em que 0 pregoeiro resolveu considerar — para fase de lances —
ambos os itens do citado produto. No entanto, tendo verificado que nem todas as
licitantes elaboraram corretamente as propostas em relacado ao item 94 (3.000un),
resolveu projetar os precos unitarios em uma meédia de 20 pées por quilo, chegando-
se ao valor de R$ 0,40 por unidade.
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Pelo fato do edital do Pregao Presencial n°® 8/2018 ter constado apenas o item
93 em relacao ao pao francés, é certo que tal produto foi limitado ao total de 8.000kg
para esta licitacdo, motivo pelo qual a aceitacéao, pelo pregoeiro, do registro de mais
3.000 unidades do mesmo produto (item 94), gerou um aumento indevido do quanti-
tativo do mesmo em aproximadamente 150kg (considerando a média de 20 pées por
kg), em desacordo com o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, firme
no art. 41, da Lei (federal) n°® 8.666/93, aplicado subsidiariamente & modalidade lici-
tatéria do Pregao, por forca do art. 9°, da Lei (federal) n® 10.520/2002.

Todavia, embora tenha sido registrado quantidade de pé&o francés acima do
previsto em edital (8.000kg), observo que a quantia extrapolada (3.000un/150kg)
corresponde a apenas 1,87% do total, tratando-se, a meu ver, de fragéo irrisoria e
incapaz de macular todo o procedimento licitatorio, pois, na prética, a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precgos pressupde contratagdes futuras que seréo realizadas
a partir da demanda do(s) 6rgao(s) administrativo(s), os quais poderdao ou nao utili-
zar toda a quantia registrada.

Logo, em atengdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade (art. 80,
IV, da Resolucdo TC/MS n° 98/2018), tenho que a impropriedade acima identificada
nao gerou prejuizo ao procedimento licitatorio em exame, razdo pela qual a ressalva
e expedicdo de recomendacéo ao jurisdicionado é medida suficiente para reprimir a
conduta equivocada e prevenir a ocorréncia de futuras irregularidades.

No que tange ao item 25 do Pregao Presencial n° 8/2018, os érgdos de apoio
foram unissonos em alegar infracdo ao art. 15, 87°, | da Lei (federal) n° 8.666/93,
ante o fato de que nele constou expressa indicacédo de marca (bombom Sonho de
Valsa) sem, contudo, justificativa técnica para tal exigéncia.

O gestor reconheceu a equivoca menc¢ao de marca acerca do citado produto,
entretanto, alegou tratar-se de um caso de metonimia, que consiste na substituicao
de uma palavra ou expressao por outra, havendo entre elas algum tipo de ligagao (fl.
706-707):

28. Em relag&o ao item 25 "bombom sonho de valsa" h& que se assistir razdo a
Equipe Técnica em considerar a marca do produto e que o mesmo sem justifica-
tiva técnica ndo poderia assim figurar no descritivo do item a ser licitado.

29. Sem maiores dificuldades, em andlise aos atos verifica-se que o digitador foi
induzido ao erro, posto que sua descricdo assim veio da secretaria solicitante, in-
felizmente nao foi criticado nem pelos demais servidores responsaveis pela pro-
mocao da cotacdo de precos, nem pelos orcamentistas, ante a pratica de se
chamar o produto de sua marca, tal como ocorre com sabdo em p6 “OMQ”, fer-
mento “PO ROYAL”, esponja de ago “BOMBRIL” entre outros, acaba por causar
tal equivoco, ha de se ressaltar, ainda, que para o edital ndo houveram impug-
nacdes sendo que todos os licitantes ndo tiveram restricbes ao se descritivo [sic]
nem se viram prejudicados por este, lamentamos o ocorrido e aguardaremos po-
sicionamento desta Corte de Contas sobre a questdo, esclarecendo que néo
houve ma-fé de parte de nossos servidores.
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Compulsando a documentacao dos autos, a requisicdo expedida pela Secreta-
ria Municipal de Educa¢cdo mencionou, na planilha de géneros alimenticios, bombom
com referéncia a marca “Sonho de Valsa” no item 22 (fl. 08), o que foi replicado no
edital do Pregéo Presencial n°® 8/2018, no item 25 (fl. 144).

A indicacdo de marca em produtos a serem licitados pela Administracdo Publi-
ca nao é impossivel, visto que o art. 7°, 85°, da Lei (federal) n® 8.666/93, permite tal
indicagédo quando a preferéncia exclusiva for tecnicamente justificavel.

N&o obstante, Marcal Justen Filho? acrescenta ainda o seguinte:

“Nao se admite a opcao arbitraria, destinada a beneficiar determinado fornece-
dor ou fabricante. A proibi¢cdo ndo atinge, obviamente, a mera utilizagdo da
marca como instrumento de identificacdo de um bem - selecionado pela
Administracdo em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O que se pro-
ibe é a escolha do bem fundada exclusivamente em uma preferéncia arbitraria
pela marca, processo psicolégico usual entre os particulares e irrelevantes nos
lindes do direito privado”.

(...) areferéncia de uma marca funcionara como uma mera exemplificagao
da qualidade minima admitida. Portanto, idéntico resultado poderia ser obtido
sem a indicagdo de uma marca, mas por meio do esclarecimento das virtudes
que o produto daquela marca apresenta (...).”

O entendimento do Tribunal de Contas de Unido (TCU) corrobora o acima ex-
posto, pelo que destaco os seguintes julgados:

“A simples indicagcdo da marca do material a ser aplicado em obra de reforma,
conforme estabelecido no projeto, sem prejuizo a competicao licitatéria de toda a
obra, ndo é suficiente para caracterizar a situagao de preferéncia da marca,
geralmente conducente a licitante certo ou a inexigibilidade de licitagdo, o que
nao foi o caso dos autos.” (Acérdao 3.50/2010, 12 Cam. Rel. Min. Augusto Nar-
des)

“3. A vedacgédo a indicacdo de marca (art. 15, §7°, inciso |, e 25, inciso |, da Lei
8.666/93) ndo se confunde com a mencédo a marca de referéncia, que deriva
da necessidade de caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e
clara o objeto da licitagdo (art. 14, 38, caput, e 40, inciso |, da mesma Lei). A
diferenca basica entre os dois institutos é empregado meramente como
forma de melhor identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a aceitacdo de
objeto similar a marca de referéncia mencionada (Acérdao 2.829/2015, Plenario,
rel. Min. Bruno Dantas)

Nos termos da doutrina e jurisprudéncias acima citadas, a mera mencéo de
marca para fins de identificacdo das caracteristicas de determinado produto ndo im-
porta em preferéncia indevida, mormente se o critério de aceitabilidade ndo esta
fundado exclusivamente em relacdo a determinada marca, mas sim aos elementos
do produto que ela representa.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 — 18
ed.rev.atual.ampl. — S@o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, pg. 252 e 369.
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No caso em tela, percebo que os elementos que instruem os autos demons-
tram que a Administragdo Municipal de Anastacio ndo objetivou a preferéncia do
item 25 a exclusiva aquisicdo do bombom da marca “Sonho de Valsa”, pois, como
bem justificado pelo gestor, os servidores que elaboraram a solicitagdo da Secretaria
Municipal de Educacgao pretenderam a aquisi¢ao do produto “bombom”, mas com as
caracteristicas e qualidade representadas por marca notoriamente conhecida para
ele (Sonho de Valsa). Por tal motivo, substituiram a descricdo das caracteristicas
pela mencao simplificada a marca.

A referéncia acima descrita ndo é suficiente para ensejar a irregularidade do
procedimento licitatério examinado, pois inexiste no caso concreto restricdo ao cara-
ter competitivo da licitagdo, mesmo porque nenhuma impugnacao ao edital foi apre-
sentada. Também nao ha indicios de direcionamento do objeto a determinada lici-
tante, visto que ao menos cinco empresas apresentaram propostas em relagdo ao
aludido item (fl. 606).

No entanto, verifico ser necessario recomendar ao gestor que se atente, quan-
do fizer mencéo a determinada marca para caracterizar simplificadamente as quali-
dades pretendidas para determinado objeto, esclarecer também a possibilidade do
fornecimento de bens similares ou equivalentes, evitando-se a preferéncia injustifi-
cada por determinada marca, com vistas ao atendimento dos arts. 7°, 85°, e 15, 87°,
ambos da Lei (federal) n° 8.666/93.

Adiante, a Ata de Registro de Precos n° 5/2018 foi formalizada em
02/04/2018, para viger inicialmente pelo prazo de 12 meses (p¢. 38, fls. 668-692),
tendo as equipes de apoio se insurgido quanto a declaragdo de sua regularidade,
por considerar que as irregularidades identificadas em relacdo ao procedimento lici-
tatorio contaminam os demais atos praticados.

Nos termos do art. 121, do Regimento Interno desta Corte de Contas, 0
exame da prestacdo de contas, perante o TCE/MS, de uma contratacao feita pelo
Poder Publico, ocorre de forma distinta e autbnoma.

Nesse sentido, tenho reafirmado meu posicionamento pelo julgamento das
fases da prestacdo de contas de forma independentemente uma da outra sempre
que possivel (AC01 436/2021 — TC/1264/0219 | ACO1 791/2019 - TC/18788/2017),
eis que nem sempre 0s atos irregulares de uma etapa, por si s6, possuem o condao
de macular as posteriores.

Estando convicto de que os atos praticados em relagdo ao Pregéao Presenci-
al n°® 8/2018 nao estéo eivados de irregularidades, mas tdo somente falhas formais e
de menor gravidade, passiveis de ressalva e recomendacao ao jurisdicionado, tenho
que a formalizacdo da Ata de Registro de Precos n° 5/2018 encontra-se em conso-
nancia com as disposi¢des legais e regulamentares.

Por fim, o Termo Aditivo n°® 1 a Ata de Registro de Precos n° 5/2015, foi
celebrado em 4/10/2018, tendo por objeto o cancelamento dos precos registrados a
pedido das empresas AP da Silva Ltda. e Pacotdo Comércio de Produtos de Higiene
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e Limpeza Ltda., bem como a promocédo da correta identificacdo do item 42 com o
nome de “Couve Manteiga”, que foi nominado erroneamente de “Coco Ralado” (fls.
716-733). O citado aditivo esta fundamentado no art. 19, do Decreto (municipal) n®
49/2011 (fl. 775) e ndo hé irregularidades a serem observadas em relacdo ao
mesmo.

DISPOSITIVO
Ante todo o0 exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar (es-
tadual) n° 160/2012, a regularidade com a ressalva inscrita no inciso lll, do proce-
dimento licitatorio do Pregdo Presencial n° 8/2018 realizado pelo Municipio de
Anastécio;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (es-
tadual) n°® 160/2012, a regularidade da formalizacdo da Ata de Registro de Precos
n° 5/2018 e do seu Termo Aditivo n° 1, entre o Municipio de Anastacio e as seguin-
tes empresas compromitentes: A.P da Silva — ME, Carlos Antonio Vaz — ME, Coope-
rativa dos produtores Rurais da Regido do Pulador de Anastacio, Forthe Lux Comér-
cio e Servicos Ltda., I.A Campagna Junior & Cia Ltda., JPM Comércio Atacadista de
Produtos de Higiene e Limpeza Ltda, Pacotdo Comércio de Produtos de Higiene e
Limpeza Ltda., Tavares & Soares Ltda.;

lll - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il, da Lei Comple-
mentar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo, a
adocdo das medidas necessarias capazes de prevenir a ocorréncia de improprieda-
des futuras, notadamente para que dedique maior rigor quanto a:

a) remessa ao Tribunal dos documentos de cunho obrigatério, em especi-
al, a publicagédo do aviso do edital da licitacdo na imprensa oficial, atual-
mente previsto no Manual de Remessa Obrigatoria de Documentos ao
TC/MS - Resolucédo TC/MS n° 88/2018;

b) observancia dos quantitativos maximos previstos em edital para o re-
gistro de precos de bens e servicos, em atengdo ao principio da vincula-
¢do ao instrumento convocatorio, firme no art. 41, da Lei (federal) n°
8.666/93, aplicado subsidiariamente a modalidade pregéo, por forca do
art. 9°, da Lei (federal) n°® 10.520/2002;

c) a necessidade de se esclarecer, no edital licitatério, a possibilidade do
fornecimento de bens similares ou equivalentes, quando determinada
marca for mencionada em substituicdo a descricdo completa das qualida-
des e caracteristicas de determinado produto, haja vista a mencéo no edi-
tal licitatorio da marca de bombom “sonho de valsa”;
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IV - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva do procedimento licitatorio, pela
regularidade da formalizagdo da ata de registro de precos e do seu termo aditivo e
por recomendagao ao responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Joao Antbnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de setembro de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CCM/GLX/ARP
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