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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1578/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2378/2018

PROTOCOLO 1890373

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA

REQUERENTE : FRANCISCO EMANUEL ALBUQUERQUE COSTA

ADVOGADOS : FERREIRA & NOVAES SOCIEDADE DE ADVOGADOS - OAB/MS

488/2011; GUILHERME AZAMBUJA NOVAES — OAB/MS 13.997 E
LUIZ FELIPE FERREIRA — OAB/MS 13.652

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - DECISAO SINGULAR - CONTRATO
ADMINISTRATIVO — EXECUGAO FINANCEIRA — INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE E MORALIDADE - IRREGULARIDADE — MULTA — ALEGAGOES
NAO COMPROVADAS — IMPROCEDENCIA.

1. Rejeita-se a pretensdo de revisdo da decisdo embasada na alegacdo de falta de
acesso a documentacdo referente a execucdo financeira da contratacdo que né&o
comprovada.

2. A multa aplicada no valor equivalente ao de 100 UFERMS é adequada, diante das
gravidades das irregularidades constatadas, e atende a proporcionalidade e a
razoabilidade.

3. A reducéo pleiteada com fundamento na Sumula n. 84 deste Tribunal (vigente na
data da apresentacao do pedido de revisédo) nao se apresenta possivel diante da falta
de demonstragdo de similitude entre os fatos que levaram a prolacdo da deciséo ora
questionada e aqueles que foram objeto de analise pelas decisbes trazidas como
paradigma pelo proponente.

4. Pedido de revisdo improcedente.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de julho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer e
julgar improcedente o Pedido de Revisdo apresentado pelo Sr. Francisco
Emanoel Albuquerque Costa, Prefeito Municipal de Bela Vista na época dos fatos,
mantendo inalterada a Decisao Singular DSG-G.RC-613/2014, com fundamento
na norma do art. 73, 1ll, e 8§ 3°, da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012.

Campo Grande, 14 de julho de 2022.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata a matéria dos autos de Pedido de Revisdo proposto pelo Sr. Francisco
Emanoel Albuquerque Costa, Prefeito Municipal de Bela Vista a época dos fatos,
contra os efeitos dos termos dispositivos do item Il da Decis&o Singular DSG-G.RC-
613/2014 (p¢. 51, fls. 273-283, do Processo TC/104830/2011), cujo dispositivo
contém a seguinte redacéo:

| — Pela IRREGULARIDADE da execugadao financeira do Contrato
Administrativo n° 122/2011, firmado em 20.9.2011, entre o Municipio de Bela
Vista/MS, e a empresa Hidramed Comércio de Produtos Médicos Hospitalares
Ltda, por descumprimento ao disposto no art. 4°, inc. Il, itens 1, 2, 3,4, 6 e 7, da
Instrucdo Normativa TC/MS n°® 34/2010, vigente a época, bem como infringéncia
aos Principios da Legalidade e Moralidade, o que fagco nos termos do art. 59,
1111, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA, aos Srs. Francisco Emanoel Albuquerque
Costa, Pecuarista, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°
200.471.691- 68, e Abraao Armoa Zacarias, sucessor daquele, Pecuarista,
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n° 027.431.831-87, no valor
correspondente a 100 (cem) UFERMS, para cada um, totalizando 200
(duzentas) UFERMS, nos termos dos art. 44, 112 e 45, 113, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, c.c o art. 170, |, da Resolucido Normativa
TC/MS n° 76/201314, por infracdo do art. 4°, inc. I, itens 1, 2, 3, 4, 6 e 7, da
Instrugdo Normativa TC/MS n° 34/2010, vigente a época, o que fago
proporcionalmente a gravidade das infracbes cometidas, com suporte no art.
170, § 5°, inc. | e 1115, da Resolugao Normativa em referéncia;

Il — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa junto aos cofres do FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar
n°® 160/201216, c.c o art. 172, § 1°, inc. | e I, da Resolugao Normativa n°® 76, de
11.12.201317, que aprovou o0 Regimento Interno do TC/MS, devendo os
responsaveis comprovar nos autos no mesmo prazo, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul;

IV — Pela DETERMINAGAO ao Sr. Francisco Emanoel Albuquerque Costa,
Prefeito Municipal a época dos fatos, bem como ao Sr. Renato de Souza Rosa,
atual Prefeito, para que encaminhem a esta Corte de Contas os documentos
comprobatérios da execucgao financeira, Notas de Empenho e de Anulagéo de
Empenho inclusive, ou distrato / cessdo / rescisdo do Contrato Administrativo n°
122/2011 no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias, sob pena da aplicagao
no disposto nos art. 35, V, e 38, § 3° Lei Complementar n° 160/201219, e
impugnacéo do valor da execug¢ao da despesa ndo comprovada;

V — Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos ex-prefeitos
(Francisco Emanoel Albuquerque Costa e Abrado Armoa Zacarias), bem como
ao atual Prefeito (Renato de Souza Rosa) e a Camara Municipal de Bela Vista,
em conformidade com o art. 50, Il, da Lei Complementar n® 160/201220, para os
fins do art. 5°, LV 21 da Carta Magna.
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A irresignacdo do proponente esta demonstrada nas razbes e documentos
postos na peca 1 (fls. 2-24), por meio dos quais sustenta, em sintese, que a
irregularidade verificada na execugdo financeira do Contrato Administrativo n.
122/2011, firmado entre o Municipio de Bela Vista e a empresa Hidramed Comércio
de Produtos Médicos e Hospitalares LTDA, n&o Ihe pode ser imputada, haja vista
que sendo ex-gestor municipal, ndo possui acesso a documentagdo que deixou de
ser encaminhada ao Tribunal de Contas. Disse ainda que a multa aplicada em
decorréncia da irregularidade, no valor equivalente ao de 100 UFERMS se mostra
excessiva e deve ser reduzida para valor equivalente ao de 5 UFERMS, em analogia
as multas aplicadas em outros julgamentos, na forma da Sumula 84 do TCE/MS.

O juizo de admissibilidade foi exercido pelo Presidente do Tribunal de Contas
nos termos regimentais (p¢. 2, fl. 25).

Por despacho dessa relatoria, foi deferido efeito suspensivo ao Pedido de
Revisao e, com fundamento no art. 166, § 1°, do Regimento Interno, determinou-se o
encaminhamento dos autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (DFS), que, apds a
analise técnica ANA-DFS-10923/2019 (p¢. 11, fls. 35-38), concluiu que o pedido de
revisdo nao reune argumentos suficientes para a alterar a deciséo recorrida.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, sobreveio o Parecer PAR-
32PRC-20315/2019 (p¢. 13, fls. 40-43), ocasido em que o seu representante opinou
“(...) pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Pedido de Revisdo interposto
pelo Sr. Francisco Emanoel Albuquerque Costa para manter, integralmente, a r.
Decisao Singular n°® 613/2014, proferida nos autos TC n° 104830/2011; (...)".

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheco do presente Pedido de Revisao na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade (art. 73 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e art. 176,
I, da Resolugdo TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Analisando as alegacbes deduzidas e as manifestagdes da equipe técnica da
Divisédo de Fiscalizagado de Saude (DFS) e do representante do Ministério Publico de
Contas (MPC), tenho que a pretensado de revisao deve ser rejeitada integralmente,
haja vista que a alegagdo do proponente, de que ndo teria tido acesso a
documentagdo referente a execucgdo financeira da contratagdo nao restou
comprovada.

Apesar de afirmar que teria notificado a Administragdo Municipal para que |Ihe
franqueasse acesso a documentacdo e de que esta estaria anexa as razdes
recursais, € certo que nada foi trazido aos autos, restando incomprovada a
alegacéo.
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Com relagao ao valor da multa aplicada ao responsavel pela contratagao, tenho
que a cominagao no valor equivalente ao de 100 UFERMS se mostra adequada
diante da gravidade das irregularidades constatadas e atende a proporcionalidade e
a razoabilidade.

Anoto que a redugao pleiteada pelo proponente com fundamento na Sumula n.
84 deste Tribunal (atualmente cancelada, porém vigente na data da apresentagéo do
pedido de revisdo) ndo se apresenta possivel diante da falta de demonstracao de
similitude entre os fatos que levaram a prolacdo da decisdo ora questionada e
aqueles que foram objeto de analise pelas decisdes trazidas como paradigma pelo
proponente. Sem o0 necessario cotejo analitico entre os julgados, ndo ha como
acolher a pretensao revisional.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento na norma do art. 73, lll, e § 3° da Lei
Complementar (Estadual) n. 160/2012, voto no sentido de conhecer e julgar
improcedente o Pedido de Revisdo apresentado pelo Sr. Francisco Emanoel
Albuquerque Costa, Prefeito Municipal de Bela Vista na época dos fatos, mantendo
inalterada a Decisao Singular DSG-G.RC-613/2014.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e improcedéncia do Pedido de Revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta
Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo).

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de julho de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CESB/ARN/ARP
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