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ACORDAO - AC00 - 943/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2384/2018

PROTOCOLO : 1890388

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA DE MIRANDA
JURISDICIONADO : MARLENE DE MATOS BOSSAY

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCAGAO E CULTURA - FALTA DE REMESSA OBRIGATORIA DE DADOS E
DOCUMENTOS — FALHA NA ESCRITURAGAO CONTABIL — DIVERGENCIA DE
REGISTROS QUANTO A ATUALIZAGAO ORGAMENTARIA - IRREGULARIDADE -
APLICAGAO DE MULTA.

1. E declarada irregular a prestacdo de contas anuais de gestdo em decorréncia da falta
de remessa obrigatéria de dados e documentos, da falha na escrituracdo contabil e da
divergéncia de registros quanto a atualizagao orgcamentaria, com fundamento nas regras
dos arts. 21, 1l, 59, lll, e 42, caput, V e VIII, da Lei Complementar (estadual) n. 160/
2012.

2. Ainfragao decorrente das irregularidades na prestagao de contas enseja a aplicagao
de multa, com fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, |- declarar irregular
a prestacao de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Educacao e Cultura
de Miranda, relativas ao exercicio financeiro de 2017, gestdo da Sra. Marlene de
Mato Bossay — Prefeita Municipal, a época dos fatos, em decorréncia das seguintes
irregularidades: a) falta de remessa obrigatéria de dados e documentos; b) falha na
escrituracao contabil; c) divergéncia de registros quanto a atualizagao orcamentaria;
Il — dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as regras
dos arts. 21, 1l, 59, lll, e 42, caput, V e VI, da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2 de janeiro de 2012, ndo remessa de documentos, conforme determina o Anexo
I, item 2.2.1.B.32 e 33 da Resolugdo TC/MS n° 54, de 14 de dezembro de 2016,
vigente na época dos fatos, desacordo com a representacéo fidedigna previstas nos
itens 3-10 a 3-16 da Norma Brasileiro de Contabilidade — NBC — TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL, de 23 de setembro de 2016 e a divergéncia de registros contabeis,
ferindo o disposto nos arts. 42 e 43,8 1° e incisos da Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de
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1964, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio
financeiro de referéncia; Ill — aplicar a Sra. Marlene de Mato Bossay — Prefeita
Municipal, a época dos fatos), com fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, caput,
44,1, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, multa, equivalente ao
valor de 45 (quarenta e cinco) UFERMS, pela infragdo decorrente das irregularidades
a que se referem os termos dispositivos do inciso |, alineas “a”, “b” e “c” deste voto; IV
- fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da intimagao, para a apenada
pagar o valor da multa que |he foi infligida e assinalar que o pagamento deve ser feito
em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas-FUNTC, nos termos dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, § 1°, | e I, do Regimento
Interno (aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestagao de Contas Anual de Gestao do Fundo
Municipal de Educacao e Cultura, relativas ao exercicio financeiro de 2017, que tem
como ordenadora de despesas responsavel a Sra. Marlene de Mato Bossay — Prefeita
Municipal, a época dos fatos, encaminhada de forma tempestiva a este Tribunal.

A Equipe Técnica da Divisdo de Contas de Governo e de Gestéo, expediu a
Andlise ANA- DFCGG/CCE - 8658/2019 (peca 34, fls. 268-279), por meio da qual
firmou o entendimento de que a contas de gestdo ndo reanem condi¢des técnicas
para serem consideradas regulares, conforme demonstrado no topico “achados” ao
longo da sua manifestacao.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-2704/2020 (peca 36, fls. 281-290), opinando pela
declaracéo de irregularidade das contas anuais de gestao, conforme segue:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentag¢des deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 37, 42, caput, e incisos Il, e VI, 46, e 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas Contas
Anuais de Gestéo.

Recomenda-se, ainda, que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos previstos na
Resolugdo TCE/MS n° 54/2016, nos termos do item 2.2.2 deste Parecer.

Posteriormente, apds a intimacédo dos jurisdicionados, o ilustre representante do
Ministério Publico de Contas, opinou, por meio do Parecer PAR-22 PRC-
11804/2020 (peca 54, fls. 309-313), no seguinte sentido:

Por todo o exposto, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta
Egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| — pelo proferimento de decisédo definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestdo do Fundo Municipal de Educagao e Cultura de Miranda/MS, relativas
ao exercicio de 2017, prestada pela senhora Marlene de Matos Bossay, Prefeita
Municipal a época, haja vista o ndao cumprimento dos artigos 37 e 42, caput,
incisos Il e VIII, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — pela aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, e 46,
ambos da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — pela recomendagao ao atual gestor para que aperfeicoe o processo de
elaboragao de notas explicativas, seguindo orientagdes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis;

E o relatdrio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito estd apropriadamente instruido, razédo pela
qual declaro encerrada a instrugéo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 4°, 111, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucao
TCE/MS n° 98, de 2018).

Examinando a matéria, verifico, conforme apontado tanto pela Auditoria (peca
36, fls. 281-290) como pelo Ministério Publico de Contas (peca 54, fls. 309-313), as
seguintes irregularidades nos registros contabeis:

a) falta de remessa obrigatéria de dados e documentos;

b) falha na escrituragao contabil;

c) divergéncia de registros quanto a atualizacdo orcamentaria; e
d) auséncia de notas explicativas;

Analisarei a seguir, cada uma das irregularidades apuradas.

FALTA DE REMESSA OBRIGATORIA DE DADOS E DOCUMENTOS

Quanto a este tépico, conforme consta o teor da sua indisponibilidade (peca 30,
fl. 250), e bem observado tanto pela auditoria como pela equipe técnica e pelo ilustre
representante do Ministério Publico de Contas, observo que nos presentes autos nao
se fez presente, nem 0 necessario parecer emitido pelo conselho municipal, e nem o
ato de nomeacado dos membros deste conselho.

Logo, tal auséncia infringe a remessa necesséaria de documentos, conforme
determinado pelo Anexo llI, item 2.2.1.B.32! e 33 da Resolucdo TC/MS n° 54, de 14
de dezembro de 2016, vigente na época dos fatos.

Destarte, mesmo por disposicdo expressa do art. 372 da Lei Complementar
(estadual) n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, a falta de documentacao exigida deve ser
tida como contas nao prestadas.

1 2.1.1. ADMINISTRACAO DIRETA (SECRETARIAS) E INDIRETA (AUTARQUIAS, FUNDOS E
FUNDACOES)

B) DOCUMENTOS

(...)

32. Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros, sobre as Contas do
exercicio;

33. Ato de Nomeagéo dos membros do Conselho Municipal, na forma estabelecida em lei;

2 Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reinam a documentagao exigida
pela legislagdo devem ser consideradas nédo prestadas.
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Colaciono aqui alguns jugados proferido por este Egrégio Tribunal, como o da
minha propria lavra no Acordao — AC00 — 399/2023 proferido nos autos TC/9135/2018
e de outro julgador no Acordao — AC00 — 493/2023 proferido no TC/7665/2015, dentre
outros.

FALHA NA ESCRITURACAO CONTABIL

Quanto a este tema, verifico que no Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa (peca 20, fls. 196-197) é identificada as origens dos fluxos de entrada de caixa,
0s itens que geraram desembolso durante o periodo das demonstra¢gdes contabeis e
o saldo de caixa das demonstracdes contdbeis. De acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, a Demonstracdo de Fluxo de
Caixa é composta por um quadro principal com as atividades operacionais,
investimento e financiamento, além dos quadros secundarios. Sao eles: de receitas
derivadas e originarias, das transferéncias recebidas e concedidas, de desembolsos
de pessoal e demais despesas por fungéo e de juros e encargos da divida.

No entanto, ha inconsisténcia entre o valor equivalente ao caixa final no exercicio
de 2016, no importe de R$ 262.075,90 (duzentos e sessenta e dois mil, setenta e cinco
reais e noventa centavos) e o valor equivalente ao caixa inicial no exercicio de 2017
no importe de R$ 194.999,46 (cento e noventa e quatro mil, novecentos e noventa e
nove reais e quarenta e seis centavos), em desacordo com a representacao fidedigna
previstas nos itens 3-10° a 3-16 da Norma Brasileiro de Contabilidade — NBC — TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL, de 23 de setembro de 2016.

Observacgdes estas anteriormente suscitadas pela auditoria, corpo técnico e pelo
Ministério Publico, que afeta o Principio da Representacdo Fidedigna, vez que as
transacdes devem ser registradas de maneira completa e precisa, mesmo para refletir
a realidade das operacoes.

Cito aqui alguns julgados deste Pretério, como: o Acorddo — AC00 — 486/2023
proferido nos autos TC/3571/2020, Acérdao — AC00 — 300/2023 proferido nos autos
TC/2790/2019, dentre outros.

DIVERG'ENCIA DE REGISTROS QUANTO A  ATUALIZAGAO
ORCAMENTARIA

Ressalte-se, que 0s ingressos e as aplicagcdes de recursos financeiros da
unidade gestora foram aprovados pela Lei Municipal n°® 1.378, de 14 de dezembro de
2016 (peca 13, fls. 87-90) a qual autorizou a despesa orcamentaria inicial na ordem
de R$ 7.678.620,00 (sete milhGes, seiscentos e setenta e oito mil e seiscentos e vinte
reais) para a operacionalizacdo do Fundo Municipal de Educacdo e Cultura de
Miranda.

3 Representagao fidedigna.
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E que posteriormente, ante a abertura de créditos adicionais, teve uma despesa
autorizada e atualizada para R$ 8.133.472,89 (oito milhdes, cento e trinta e trés mil,
quatrocentos e setenta e dois reais e oitenta e nove centavos), conforme
demonstrativo da tabela apresentada no parecer da auditoria (peca 36, fl. 285) o que
estaria em contraposicdo ao comparativo de despesa — Anexo 11 (peca 11, fl. 82)
apresentando um crédito adicional total de R$ 9.687.279,37 (nove milhdes, seiscentos
e oitenta e sete mil, duzentos e setenta e nove reais e trinta e sete centavos),
apresentando evidente divergéncia de registros quanto a apuracdo da despesa
autorizada atualizada

Reitero que a divergéncia aqui inquinada, e bem observada tanto pela equipe
técnica, pela auditoria e pelo Ministério Publico, refere-se a divergéncia de valores
encontrada entre os créditos adicionais, com previsado inicial de despesa de R$
7.678.620,00 em relacdo aos apontamentos dos valores referentes a despesa
autorizada de R$ 8.133.472,89 em comparacdo com a mesma despesa autorizada e
atualizada para R$ 9.687,279,37 (pecall, fl. 82), ferindo o disposto nos arts. 424 e 43,
§ 1° e incisos da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS

Relativo a tal tema e observado no parecer ministerial recomenda-se maior
atencdo ao setor contabil sobre o assunto das Notas Explicativas junto aos
Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicacdo junto as DCASP, pois séo
parte integrantes dos mesmos, e devem retratar informacédo Uutil, relevante e néo
suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientacédo do
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Resolu¢do CFC n°
1.133/2008.

4 Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

5 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos

| - 0 superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orgcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
credito a eles vinculadas.
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DISPOSITIVO

Nesses termos, acolho os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas e VOTO nos sentidos de:

| — declarar irregular a prestagcao de contas anual de gestao do Fundo
Municipal de Educagao e Cultura de Miranda, relativas ao exercicio financeiro de
2017, gestao da Sra. Marlene de Mato Bossay — Prefeita Municipal, a época dos fatos,
em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) falta de remessa obrigatéria de dados e documentos;
b) falha na escrituragc&o contabil; e
c) divergéncia de registros quanto a atualizagdo orgamentaria;

Il — dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, 1, 59, lll, e 42, caput, V e VIII, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, ndo remessa de documentos, conforme determina o
Anexo lll, item 2.2.1.B.32 e 33 da Resolugcdo TC/MS n° 54, de 14 de dezembro de
2016, vigente na época dos fatos, desacordo com a representacao fidedigna previstas
nos itens 3-10 a 3-16 da Norma Brasileiro de Contabilidade — NBC - TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL, de 23 de setembro de 2016 e a divergéncia de registros
contabeis, ferindo o disposto nos arts. 42 e 43,8 1° e incisos da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964, sem prejuizo de eventual verificagcdo futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso
do exercicio financeiro de referéncia;

lIl — aplicar a Sra. Marlene de Mato Bossay — Prefeita Municipal, a época dos
fatos), com fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160 de 2012, multa, equivalente ao valor de 45 (quarenta
e cinco) UFERMS, pela infragdo decorrente das irregularidades a que se referem os
termos dispositivos do inciso |, alineas “a”, “b” e “c” deste voto;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da intimagao, para a
apenada pagar o valor da multa que Ihe foi infligida e assinalar que o pagamento deve
ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas-FUNTC, nos termos dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, § 1°, 1 e ll, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolu¢cao TCE/MS n. 98, de 2018).

ACO00 - 943/2023 — Pagina 7 de 8



.-
D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar irregular a prestagao anual de contas de gestao e aplicar multa
ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS/ARP
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