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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1236/2017

PROCESSO TC/MS : TC/4396/2015/001

PROTOCOLO 11662452

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE : RUDINEY DE ARAUJO LEAL

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ALEGACAO DE EXCESSO DE
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E QUADRO DE SERVIDORES
DEFICITARIO — ALEGAGCOES NAO ACOLHIDAS - OCORRENCIA DE
INFRACAO LEGAL - MANUTENC}AO DA MULTA IMPOSTA -
IMPROVIMENTO.

A alegacéo de excesso de atividades administrativas e de quadro de servidores
administrativos extremamente deficitario ndo € motivo suficiente para reformar
a decisédo que aplicou multa por intempestividade na remessa de documentos,
razdo pela qual se nega provimento ao recurso ordinario.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 13 de setembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento e improvimento
ao recurso ordinario, interposto pelo Sr. Rudiney de Araujo Leal, em face da decisdo
singular DSG-G.MJMS-5211/2015.

Campo Grande, 13 de setembro de 2017.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

O Sr. Rudiney de Araujo Leal, Ex-Diretor Administrativo da Fundacao Servigos
de Saude de Mato Grosso do Sul, interpds este recurso ordinario, expondo nele
sucintas razdes e pleiteando ao final a “dispensa” da multa que |he foi infligida por
determinados termos dispositivos da deciséo recorrida.

A decisao singular DSG-G.MJMS-5211/2015, objeto parcial das razdes deste
recurso, foi proferida pela Cons. Marisa Joaquina Monteiro Serrano e contém 0s
seguintes termos:

I) as declaracdes de regularidade:

I.1) da “formalizagdo da Nota de Empenho n° 1970/2014, celebrada entre a
Fundacdo Servicos de Saude de Mato Grosso do Sul e PRODIET Farmacéutica
S.A., com fulcro no artigo 59, inciso | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 ...”
(item 1 da Decisédo Singular);

[.2) da “execucdo da Nota de Empenho n° 1970/2014 ...” (item 2 da Decisao
Singular);

II) aplicagdo de “multa ... no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao responsavel Sr.
Rudiney de Araujo Leal — Ordenador de Despesas, ... pela remessa intempestiva de
documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas ...” (item 3 da Decisao Singular).

O questionamento do recorrente esta direcionado contra os termos do item 3
da deciséo recorrida, por meio dos quais ele foi apenado com a multa equivalente ao
valor de 30 UFERMS, ocasionando a interposi¢cao deste recurso.

Submetida a matéria do recurso aos analistas da 12 Inspetoria de Controle
Externo-12 ICE, os signatarios da ANA-1ICE-6980/2017 (peca 6, fls. 10 a 15), em
sintese, assim se manifestaram:

- “.. a aplicagdo de multa ao recorrente por envio extemporaneo de
documentos a esta Corte Fiscal ndo se resume em identificar o eventual prejuizo ao
erario, ou ainda ao andamento processual. Ocorre, que o envio dos documentos
necessarios a instrucdo processual constitui obrigacdo formal, prevista em lei e
regulamentada ..., que prevé a imposicao de multa sobre a remessa intempestiva de
informacgdes, dados ou documentos...”;

— e por fim concluiram pelo “CONHECIMENTO do Recurso Ordinario ... ”, e no
mérito, pelo seu ndo provimento.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas se manifestou por
meio do PAR-32PRC-6115/2017 (pec¢a 7, fls. 17 a 20), opinando pelo conhecimento
do recurso e pela negativa do seu provimento.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

Ao examinar as razbes do recurso, constatei que elas compreendem simples
explicagbes do recorrente para justificar a remessa intempestiva de documentos a
este Tribunal, com 0s seguintes argumentos:

a) que ao iniciar seus trabalhos “e analisar os fluxos e processos internos”,
verificou “que havia um excesso de atividades administrativas para atender,
contingencialmente, o dia-a-dia de uma unidade hospitalar de grande porte, como é
o Hospital Regional, mas que havia sérios atrasos nas atividades referentes as
responsabilidades juridico-administrativas com as entidades de controle externo,
incluindo este Egrégio Tribunal;

b) “... era incipiente o planejamento na Instituicdo, ... que para se manter
regular o abastecimento e a prestacdo de servicos aquela Unidade Hospitalar,
tivemos que reestruturar a area de compras, setor que acumula a responsabilidade
de encaminhar as informacBes referentes a execucdo dos empenhos
jurisdicionados. ... havia ali uma carga de trabalho acumulada de processos de
ordenadores de despesas anteriores sem as devidas providéncias. Eram contas de
2011, 2012 e 2013, que buscamos regularizar ...;

c) “Soma-se aos fatos..., que o quadro de servidores administrativos estava
extremamente deficitario, chegando ao ponto de existir apenas um colaborador para
acompanhar, reunir, copiar e planilhar empenhos, notas fiscais e ordens bancarias,
além de oficializar a remessa para este (sic) Egrégia Corte. ...;

d) “... diante de todas as atividades pendentes somadas a producdo diaria,
tivemos que lancar o edital..., para realizacdo de concurso publico, ... bem como
iniciamos um mutirdo para que todas as pendéncias fossem sanadas, tentando ...
que as remessas intempestivas deixassem de ocorrer;

e) “Entretanto, a grave caréncia de funcionarios permaneceu ao nao
conseguirmos homologar o concurso antes do periodo eleitoral, assim, a unidade
priorizou realizar as remessas, mesmo que com prazo vencido, mas garantiu as
comprovagdes das regularidades e legalidades do certame licitatorio e da sua
respectiva execucao; (...)

f) “Assim, considerando o exposto e... esclarecido que ndo ha atraso que este
ex-ordenador tenha dado causa, venho apresentar RECURSO com as devidas
justificativas e escusas pelo ocorrido, pedindo que seja dispensada, por medida de
JUSTICA, a aplicac¢ao de qualquer multa neste processo. ...”.

Dai, que as justificativas apresentadas ndo merecem acolhimento, uma vez
que:
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a) independentemente das causas da remessa tardia de documentos a este
Tribunal, esta objetivamente comprovada a ocorréncia do fato tipico da infracéo,
caracterizado como “remessa intempestiva de documentos ao Tribunal”, razdo pela
qual a julgadora origindria da matéria cumpriu a prescricdo legal de aplicar a
penalidade cabivel ao responsavel identificado;

b) a aplicacdo da pena decorreu de prescricéo legal, estabelecida no art. 46 da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, valendo dizer que a
referida prescricdo esta em pleno vigor e enquanto nao for revogada ou, em tese,
declarada inconstitucional, ela produz todos os seus efeitos;

c) a responsabilidade pela infragcdo (remessa intempestiva de documentos)
somente poderia ser excluida mediante a prova cabal de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, ou de efetiva inviabilidade de acesso ou de obtencéo
tempestiva de documentos ou dados, em virtude de impedimentos ou obstaculos
criados por terceiros, mas de tais excludentes, em tese cabiveis, ndo se tem
qualquer prova e sequer noticia.

Portanto:

— em face da previsdo legal de responsabilidade objetiva — ou seja, de
responsabilidade sem culpa, que assim desnecessita da sua perquiricdo — e da
auséncia de causas excludentes de responsabilizacao, o fato tipico da infracao
(remessa intempestiva de documentos) sujeita 0 agente ou o0 responsavel a multa
equivalente ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, até o maximo de trinta ...,
nos termos dos arts. 41, caput, 44, |, e 46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012;

— por mais verossimeis que sejam os fatos narrados pelo recorrente, eles
servem, por certo, para outros fins, casos ou situacdes, mas sao inserviveis, neste
caso, para propiciar a “dispensa” da multa, ou seja, para excluir a responsabilidade
do recorrente pela infragcdo, ou para remitir a pena que lhe foi infligida.

DISPOSITIVO

Pelo todo considerado, acompanho os entendimentos dos analistas da 12
Inspetoria de Controle Externo e do Procurador do Ministério Publico de Contas, e
VOTO nos sentidos de:

| - conhecer e negar provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sr.
Rudiney de Araujo Leal, que exerceu o cargo de Diretor Administrativo da Fundacao
Servigos de Saude de Mato Grosso do Sul, para manter a multa no valor equivalente
ao de 30 (trinta) UFERMS que Ihe foi infligida pelos termos do item 3 da parte
dispositiva da Decisdo Singular DSG-G.MJMS-5211/2015, considerando, conforme
os termos acima grafados, que a Decisdo recorrida obedeceu rigorosamente ao
principio constitucional da legalidade;
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Il - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do
Aco6rdao no Diario Oficial (eletrénico) do Tribunal de Contas do Estado-DOTCE/MS,
para o apenado pagar o valor da multa que lhe foi infligida e assinalar que o
pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as regras dos arts. 50, |,
e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos
arts. 99 e 172, § 1°, 1 e Il, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator,
pelo conhecimento e improvimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 13 de setembro de 2017.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator
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