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DELIBERACAO ACO00 - 812/2017

PROCESSO TC/MS : TC/10519/2014

PROTOCOLO 1459429

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA
REQUERENTE : RENATO PIERETTI CAMARA
ADVOGADA : LUCIANE PALHANO — OAB/M S 10.362
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — DECISAO SIMPLES — PROCEDIMENTO
LICITATORIO - CONTRATAQAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL — IRREGULARIDADE — MULTA — RAZOES DO
PEDIDO — SUPERVENIENCIA DE ARGUMENTOS - AMPARO LEGAL -
REGULARIDADE — PROCEDENCIA.

E procedente o pedido de revisdo para rescindir decisdo e proferir novo
julgamento pela regularidade do procedimento licitatorio, formalizacdo
contratual e consequente exclusdo de multa aplicada, quando se verifica que
as razdes do pedido demonstram que a contratacdo estd em conformidade
com a lei.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, nas 202 e 232 Sessoes

Ordinarias do Tribunal Pleno, de 17 de agosto e 14 de setembro de 2016,
respectivamente, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por maioria, nos termos do
voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao pedido de revisdo requerido pelo

Renato Pieretti Camara, para rescindir decisdo simples DSO01-SECSES-

181/2013, e deliberar declarando a regularidade do procedimento licitatério pregao
presencial n. 28/2012 e da formalizagdo do Contrato n. 72/2012, com a exclusdo da
sancdo de multa no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS.

Campo Grande, 14 de setembro de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES — Relator
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202 Sessao ordinaria do Tribunal de Pleno, de 17 de agosto de 2016.

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves - Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (Processo TC/10519/2014) que
atualmente em face da entrada em vigor da Lei Complementar n.° 160/20121 o
presente se amolda ao Pedido de Revisdo previsto no art. 73, da referida norma
legal, em que é requerente: RENATO PIERETTI CAMARA e o julgado é a DECISAO
SIMPLES DA 12 CAMARA: DS01-SECSES-181/2013.

Trata-se de Pedido de Revisao interposto com fundamento no artigo 164, do
RITC/MS (Resolucdo Normativa n°® 76/2013), visando desconstituir a r. decisdo deste
Tribunal.

O Conselheiro Presidente desta Corte, com amparo nos artigos 165, inciso |,
do RITC/MS (Resolugcdo Normativa n® 76/2013), cumprindo assim suas funcodes
regimentais exerceu o juizo de prelibacdo e autorizou o recebimento da peticédo
acompanhada de documentos, como Pedido de Revisao determinando a distribuicao
a esta relatoria.

A 22 Inspetoria de Controle Externo apresentou manifestagdo nos autos,
Analise Conclusiva: ANA-2ICE-18345/2014, onde concluiu pelo provimento do
pedido de revisao.

O Ministério Publico de Contas (MPC), conforme Parecer: PARECER PAR -
MPC - GAB.2 DR.JOAOMJ - 18223/2015, através de seu douto representante
opinou pelo conhecimento e, no mérito, pelo improvimento do Pedido de Revisao.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves - Relator

Os requisitos do pedido de revisdo estdo previstos nos art. 164 a 166, do
RITC/MS (Resolugcédo Normativa n® 76/2013) e no art. 73, da Lei Complementar n.°
160/2012, vejamos:

“Art. 73. Da decisao definitiva do Tribunal que julgar os atos sujeitos ao controle
externo cabe pedido de revis&do fundado em:

| - prova inequivoca:
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a) de erro de célculo ou de demonstracdo financeira inexata nas contas objeto
da decisao;

b) da falsidade ou da ineficAcia de documento em que tenha se baseado a
decisao;

Il - na superveniéncia de novos documentos que possam efetivamente ilidir
prova anteriormente produzida, alterando o resultado do julgamento;

[l - nulidade processual que tenha ocasionado efetivo prejuizo ao livre exercicio
do contraditério e da ampla defesa;

IV - ofensa a coisa julgada;
V - violacdo de literal disposicéo de lei.

§ 1° O pedido de revisdo pode ser interposto no prazo de dois anos contados da
data do transito em julgado da decisao.

§ 2° No juizo de admissibilidade do pedido de revisdo, o Presidente do Tribunal
deve indeferir de plano o pedido ndo fundamentado em regra estabelecida em
pelo menos um dos incisos dispostos no caput.

§ 3° Julgado procedente o pedido de revisédo, deve ser rescindida a decisdo
objeto do pedido e, sendo o caso, proferido novo julgamento.” (grifei)

Por isso, o julgamento é dividido em trés partes, primeiro é feita a analise dos
pressupostos de admissibilidade do pedido, na segunda se as razdes sao suficientes
para desconstituir o julgado anterior (iudicium rescindens) e, caso superado a
segunda, na terceira parte é proferido um novo julgamento (iudicium rescissorium).

CONHECIMENTO.

Preliminarmente, quanto a analise dos pressupostos de admissibilidade do
pedido de revisdo. Pressupostos Extrinsecos e Intrinsecos: Interposto por escrito.
Dentro do prazo, sendo tempestivo. A peticdo contém a qualificacéo indispensavel a
identificacdo do requerente. Regular a representacdo processual, eis que o
ordenador de despesa possui legitimidade para apresentar o presente pedido (art.
67, inciso |, “a”, Lei Complementar n°® 160/2013).

Destarte, porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no
art. 73, da Lei Complementar n.° 160/2012 e nos art. 164 a art. 166, do RITC/MS
(Resolugao Normativa n® 76/2013), conheco do presente Pedido de Revisao.

MERITO.
Juizo Rescindendo (JUDICIUM RESCINDENS).
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Através da Decisdo Simples da 1% Céamara: DS01-SECSES-181/2013 este
Tribunal de Contas, por unanimidade de votos, decidiu, em raz&o de irregularidades
detectadas, proferir a seguinte decisao:

‘DECIDE: 1. DECLARAR IRREGULARES e assim ILEGAIS as etapas de
LICITACAO — realizada na modalidade de Pregdo Presencial n® 28/2012 —, e
de FORMALIZACAO do Contrato n° 72/2012 — firmado entre a Prefeitura
Municipal de Ivinhema e a empresa Excel Consultoria e Assessoria S/S Ltda. —,
com fundamento na regra do art. 312, I, 12 parte, do Regimento Interno;

2. APLICAR MULTA ao sr. Renato Pieretti Camara - CPF n° 582.835.871-53,
Prefeito do Municipio de Ivinhema, equivalente ao valor de 50 (cinquenta)
UFERMS, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, X, 44, 1, e 45, |, da Lei
Complementar n® 160, de 2 de janeiro de 2012, com o recolhimento da quantia
ao Fundo Especial de Modernizagédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), conforme disposto no art. 83 da referida Lei Complementar;

3. Depois de COMUNICAR o resultado deste julgamento ao interessado, na
forma regimental, determino o encaminhamento dos autos a 12 ICE, para o
acompanhamento da etapa de execugdo contratual.” (grifei)

A irregularidade detectada no procedimento licitatorio que foi o fato gerador
da decisdo desfavoravel é o seguinte:

“Com relagdo ao assunto examinado, entendo que a irregularidade presente
nesse caso, decorre da contratacdo irregular de servicos de assessoria e
consultoria contabil, uma vez que tal servico é considerado atividade-fim do
orgao e, dessa forma, inviavel sua terceirizagao.” (grifei)

O requerente interpbe o presente pedido de revisdo acompanhado de
documentos pretendendo a reforma do julgado com a consequente declaracdo de
regularidade do procedimento licitatorio.

Em suas razdes, o peticionante argumenta, em sintese, que 0s servicos objeto
da contratagdo ndo estdo incluidos entre as atividades-fim do 6rgdo e que estaria
amparada no art. 13, inciso lll, da Lei 8.666/93, vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(.)

[l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)” (grifei)
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O objeto da licitacdo publica esta descrito no Contrato na Clausula Primeira,

com as devidas especificacdes, vejamos:

“1.1. O objeto da presente licitaggdo é a contratagdo de empresa, para
Prestacao de servicos de consultoria e assessoria para o setor financeiro e
contabilidade, abrangendo a execu¢do orcamentdria e contabilidade;
consultoria e assessoria para acompanhamento da area de recursos humanos e
a preparagdo para o encerramento do mandato e capacitacdo de servidores, de
acordo com o Memorial Descritivo (Anexo 1), parte integrante deste Edital.

1.2. Os servigos de consultoria e assessoria no encerramento do mandato tém
como objetivo preparar para o equilibrio financeiro, restos a pagar e montante da
divida - procedimentos quanto a contabilidade e empenho em atendimento a Lei
de Responsabilidade Fiscal para encerramento do mandato; Compras e
licitagbes — as proibigcbes, os limites e o planejamento para o ultimo ano;
pessoal — restricbes quanto a despesa com pessoal no dltimo ano do mandato,
reajuste salarial e proibigbes; patrimbénio — recomendagbes para encerramento
do exercicio e entrega do cargo e para o Termo de Transmissdo de Cargo;
proibicbes e vedagdes no periodo eleitoral quanto a administragdo e organizagdo
municipal.” (grifei) (TC/20474/2012, fls. 170-171)

A Clausula Primeira do Contrato, ao tratar do objeto da licitacdo, estabelece

que a contratacdo dos servigos, refere-se a area de consultoria e assessoria
contabil, ou seja, servicos que podem ser enquadrados no que dispde o art. 13,
inciso Ill, da Lei 8.666/93.

Neste sentido, o comentario de Marcal Justen Filho' ao dissertar sobre o artigo

acima mencionado, vejamos:

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas e teoricas,
o art. 13 abrange também as atividades executivas daquelas derivadas. (...)

Muitas vezes, o servigo técnico profissional especializado se exaure na atividade
consultiva, sendo vidavel a execug¢do através de outrem (a prépria
Administragcdo ou terceiro, selecionado mediante licitagdo). Isso se passa,
por exemplo, nos estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou
executivos.

Em outros casos, contudo, a atividade tedrica e prévia tem de exteriorizar-se
em atuacao executiva para produzir todos os beneficios necessdrios a
Administragao. Ndo ha possibilidade de restringir o servigo técnico profissional
especializado apenas a uma fase teérica. A execug¢ao concreta de atividades
pode ser indispensavel para o servigo se completar.” (grifei)

! Comentarios  Lei de licitacdes e Contratos Administrativo, 102 edicdo. S3o Paulo. Dialética. 102 edicdo, pag.

135.
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Destarte, restando demonstrada com a superveniéncia de novos argumentos
que estes foram capazes de elidir prova anteriormente produzida, alterando o
resultado do julgamento, conclui-se pela procedéncia do pedido para julgar legal e
regular a primeira e segunda fases da contratagao publica (art. 120, incisos | e Il, do
RITC/MS).

Ante o exposto, deixo de acolher o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo (a):

01. - CONHECIMENTO do presente Pedido de Revisdo, porquanto
preenchidos os pressupostos de admissibilidade previsto no art. 73, da Lei
Complementar n.° 160/2012 e nos art. 164 a 166, do RITC/MS (Resolucéo
Normativa n° 76/2013);

02. — PROVIMENTO do presente pedido de revisdo (art. 73, 8 3° da Lei
Complementar n.° 160/2012), para reformar a Decisdo Simples da 12 Camara:
DS01-SECSES-181/2013, porquanto o objeto da contratacdo refere-se a servicos
gue podem ser enquadrados no art. 13, inciso Ill, da Lei n°® 8.666/93;

03. - DECLARACAQ, como consequéncia logica do provimento do pedido, de
REGULARIDADE e LEGALIDADE, da 12 (primeira) e 22 (segunda) fases da
contratacdo publica (art. 120, incisos | e Il, do RITC/MS) no que tange aos atos
relativos ao procedimento licitatério do PREGAO PRESENCIAL N° 28/2012 e da
formalizacdo do CONTRATO N° 72/2012, com fulcro no art. 59, inciso I, da LC n°
160/2012 e a EXCLUSAO da sancéo de multa no valor de 150 (cento e cinquenta)
UFERMS;

04. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso | e art. 65, da Lei Complementar n°® 160/2012.

05. - REMESSA dos presentes autos, apds o transito em julgado, ao
Conselheiro Relator originario do presente feito para analise da 32 (terceira) fase da
contratagao publica (art. 120, inciso Ill, do RITC/MS).

Processo retirado de pauta, apos ser relatado, em razdo do pedido de vista
pelo Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral, apds ter sido relatado pelo
Conselheiro Relator Iran Coelho das Neves.

Pedido de Vista pelo Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral, apés
ter sido relatado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator Iran Coelho das Neves.

232 Sessao Ordinaria do Tribunal de Pleno, de 14 de setembro de 2016 —
Apresentado voto de vista :
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VOTO DE VISTA
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral

Pedi vista dos autos para que, também neste julgamento, fique registrado meu
entendimento sobre contratagdes feitas por gestores municipais, tendo como objetos
prestacbes de servicos cognominadas de “assessorias” ou “consultorias”, que
compreendem, na maioria absoluta das vezes, as atividades cotidianas dos entes
contratantes.

Assim, tenho muitas vezes examinado:

| - contratagcdes para “assessoramento” ou “consultoria” juridica (genérica, comum)
e para os setores financeiro e contabil (elaboragdo de or¢camentos e balangos anuais e
balancetes, a execugdo orcamentaria e contabilizacdo etc. etc.), bem como, a exemplo
deste caso, “acompanhamento (SIC) da area de recursos humanos” e “preparagéo (SIC)
para o encerramento de mandato”, compreendendo quase todos eles — por sem duvidas
— 0 ambito das atividades-fim dos entes publicos;

Il - que nos editais de licitacbes (ou nos atos de inexigibilidades de licitagdes) e,
consequentemente, nos instrumentos dos contratos, as descricbes dos seus objetos ou
sdo muito vagas (por inexpressiva sintese) ou sao muito amplas (sem as necessarias
especificagdes) quanto aos servigos a prestar pelo contratado, cujas descricbes sao
elaboradas como uma espécie de salvo-conduto a ser interpretado ou utilizado para
muitos fins.

E em face das assinalagdes acima feitas, tenho proferido votos e decidido singu-
larmente — sem juizos prévios ou sectarismo — pela declaragcéo de irregularidade das
licitacdes e contratagdes com os referidos vicios, mas, sobretudo, nos casos em que os
entes publicos ndo apresentem, isolada ou conjuntamente, provas robustas:

| - da falta de servidores que realizem ou possam realizar as tarefas entdo delega-
das aos contratados (terceirizados), cuja falta deve decorrer de causa relevante, pois
nao podem ser aceitas as justificativas de que as Administragcbes ndao contam com
servidores concursados e habilitados para realizar as tarefas corriqueiras — que além
disso sao imprescindiveis — para o adequado funcionamento de qualquer ente publico;

Il - da absoluta necessidade para que os servigos sejam realizados por terceiros;

Il - da complexidade ou a singularidade do objeto, significando, inclusive, que os
servigos nao sejam rotineiros nas atividades do ente publico;

IV - da notdria especializagdo do contratado.

No presente caso, constato que a licitagdo e o contrato referenciam — na amplitude
dos seus objetos — os servigos de

“consultoria e assessoria para o setor financeiro e contabilidade, abrangendo a
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execucao orgcamentaria e contabilidade; consultoria e assessoria para acompanha-
mento (SIC) da area de recursos humanos e a preparagéo (SIC) para o encerramento
do mandato e capacitagdo de servidores ...”,

significando entender que ditas “consultoria e assessoria” seriam entao
“‘necessarias” para a realizagdo de quase todos os servicos que, inquestionavelmente,
faziam e continuam fazendo parte do cotidiano da Administracgao.

Ora, se a Administragdo municipal de lvinhema dependesse — no 7° e assim ultimo
ano de 2 mandatos sucessivos do entdo Prefeito Municipal contratante (2005/2008 e
2009/ 2012) — de consultoria e assessoria externas para que fossem realizados os
servicos do cotidiano administrativo, seria reconhecer que, por falhas de gestao, durante
os 7 (sete) anos anteriores, ndo foram:

| - providos, mediante prévio concurso publico, os cargos técnicos necessarios para
a realizacdo dos servicos depois submetidos, desnecessaria e irregularmente, as
“consultoria e assessoria” da empresa contratada;

Il - treinados apropriadamente os servidores municipais incumbidos de realizar os
servigos especializados que sao permanentes e assim ndo podem, em nenhuma hipo-
tese, ser descontinuados.

Ademais:

| - dos servigos descritos como objetos da licitacdo e do contrato examinados, os
unicos que podem ser validados séo os referentes a “capacitagédo de servidores”, desde
que a contratada tenha efetivamente realizado, mediante acdes locais praticas, os cur-
sos/trabalhos necessarios para o éxito do ensino e da reciproca aprendizagem — especi-
ficamente direcionados para as areas técnicas de atuacao dos servidores municipais;

Il - nos termos do Parecer-C n. 00/44/2001, deste Tribunal, s6 é permitida a tercei-
rizacao dos servicos compreendidos como atividades-meio, vedada, portanto, a terceiri-
zacao dos servigos compreendidos como atividades-fim;

[l - como muito bem ja disseram:

a) o ex-Conselheiro José Ancelmo dos Santos, na decisdao da matéria do Processo
TC-59186/2011 (REV-G.JAS-2130/2012 - DS02-SECSES-398/2012), que registrou ser

inconcebivel a administracdo municipal ndo conter em seus quadros per-
manentes servidores técnicos especializados para atuar na gestdo adminis-trativa,
pois, a necessidade ... é permanente...”;

b) o representante do Ministério Publico de Contas, Dr. Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Jr., em sua manifestagcdo nos autos deste Processo (pega 8, fl. 136), ao destacar
que, na verdade, o peticionario pretende

“.... um novo julgamento do contexto fatico-probatério, o que ndo se afigura possivel
em sede de Pedido de Revisdo, justamente por sua similitude com a Agéo
Rescisoéria que, destaca-se, ndo é o remédio proprio para verificagdo do acerto ou
da injustica da deciséo.”.
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VOTO, pois, no sentido de que o julgamento seja pelo conhecimento e, no mérito,
pela improcedéncia deste Pedido de Revisdo, mantendo assim — para nao ser
incoerente ou incorrer em contradicdo — o entendimento que tenho firmado na maioria
das decisbes singulares e dos votos escritos que proferi em outros julgamentos
colegiados.

DISPOSITIVO

01. - CONHECIMENTO do presente Pedido de Revisdo, porquanto
preenchidos os pressupostos de admissibilidade previsto no art. 73, da Lei
Complementar n.° 160/2012 e nos art. 164 a 166, do RITC/MS (Resolucéo
Normativa n° 76/2013);

02. — PROVIMENTO do presente pedido de revisdo (art. 73, § 3° da Lei
Complementar n.° 160/2012), para reformar a Decisdo Simples da 12 Camara:
DS01-SECSES-181/2013, porquanto o objeto da contratacdo refere-se a servicos
gue podem ser enquadrados no art. 13, inciso Ill, da Lei n°® 8.666/93;

03. - DECLARACAO, como consequéncia logica do provimento do pedido, de
REGULARIDADE e LEGALIDADE, da 12 (primeira) e 22 (segunda) fases da
contratacdo publica (art. 120, incisos | e Il, do RITC/MS) no que tange aos atos
relativos ao procedimento licitatério do PREGAO PRESENCIAL N° 28/2012 e da
formalizacdo do CONTRATO N° 72/2012, com fulcro no art. 59, inciso I, da LC n°
160/2012 e a EXCLUSAO da sancdo de multa no valor de 150 (cento e cinquenta)
UFERMS;

04. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso | e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

05. - REMESSA dos presentes autos, apdés o transito em julgado, ao
Conselheiro Relator originario do presente feito para analise da 32 (terceira) fase da
contratagao publica (art. 120, inciso lll, do RITC/MS).

DECISAO

Como consta nata, a decisdo foi por maioria, nos termos do voto do Relator,
em conhecer e julgar procedente o pedido de reviséo.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Jerson
Domingos e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima.

Presente, o Exmo Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.

Campo Grande, 14 de setembro de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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