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ACORDAO - ACO0O0 - 678/2022

PROCESSO TC/MS : TC/3036/2015/001

PROTOCOLO 12112562

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE GLORIA DE DOURADOS
RECORRENTE : ARCENO ATHAS JUNIOR

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — IRREGULARIDADE
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEGREGACAO DE FUNCOES — AUSENCIA DE CERTIDOES DE REGULARIDADE
FISCAL — IRREGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
MULTAS — ALEGACOES INSUFICIENTES — DESPROVIMENTO.

1. As certiddes de regularidade fiscal da empresa para com a Fazenda Municipal do
domicilio ou sede do licitante sdo de comprovagdo obrigatéria, consoante as
determinagdes contidas nos incisos Il e IV do art. 29, inciso XIII do art. 55, e § 2° do
art. 71, todos da Lei n. 8.666/1993.

2. Deve ser mantida a irregularidade do procedimento licitatério realizado pela
Administracdo Municipal, por meio do Convite, em razdo das infracbes que nao
afastadas, decorrentes da assinatura do edital de licitacdo pelo Presidente da
Comissao Permanente de Licitagao, ferindo o principio da segregacao de fungdes e o
disposto na Lei n. 8.666/1993, em seu art. 40, § 1°, e da falta de apresentagédo das
Certidées de Regularidade Fiscal, com infringéncia a regra do art. 29, lll, da Lei n.
8.666/1993.

3. Afalta de argumentagao suficiente nas razbes acerca da remessa intempestiva de
documentacdo impede o afastamento da multa imposta pelo atraso.

4. Desprovimento do recurso ordinario, mantendo-se a decisdo que declarou a
irregularidade do procedimento licitatério e regularidade do contrato administrativo e
da execugao financeira, e aplicou multas pela irregularidade e pela intempestividade
da remessa de documentos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo

conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Arceno Athas Junior Ex-
Prefeito Municipal de Gléria de Dourados, por observancia aos postulados de
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admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes do RITC/MS; e no mérito, pelo
nao provimento ao recurso, mantendo-se a Decisao Singular G.FEK-3413/2020,

publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso do Sul n. 2456, do dia 11 de maio de 2020 (TC/3036/2015), em todos os
termos e fundamentos em que foi posta.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario, interposto pelo Senhor Arceno Athas Junior, Ex-
Prefeito Municipal de Gloria de Dourados, em face da Decisdo Singular G.FEK-
3413/2020, publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n. 2456, do dia 11 de maio de 2020 (TC/3036/2015), que
assim decidiu:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade do procedimento
licitatorio realizado pela Administracdo Municipal de Gléria de Dourados, por
meio do Convite n. 43, de 2014, em face das seguintes infragbes:

a) o Sr. Nelson Henrique, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao,
assinou o edital de licitacdo, ferindo o principio da segregacao de fungdes, € o
disposto na Lei (federal) n. 8.666, de 1993, em seu art. 40, § 19

b) a falta de apresentacdo das Certidbes de Regularidade Fiscal para com a
Fazenda Municipal do domicilio ou sede da empresa Deivid V. D. Bressante —
ME e J. E. Peres Dracena — ME, com infringéncia a regra do art. 29, lll, da Lei
(federal) n. 8.666, de 1993;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a regularidade:

a) da celebragédo do Contrato Administrativo n. 89, de 2014, celebrado entre o
Municipio de Gléria de Dourados e a empresa J. E. Peres Dracena — ME;

b) da execucgao financeira da contratagao;

lll - aplicar multas ao Sr. Arceno Athas Junior, CPF-432.162.429-00, Prefeito
Municipal de Gléria de Dourados a época, nos valores (equivalentes aos de) e
pelos fatos seguintes:

a) 50 (cinquenta) UFERMS pelas irregularidades descritas nos termos
dispositivos do inciso |, “a” e “b”, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42,

caput e IX, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

b) 4 (quatro) UFERMS pela infracdo relativa a remessa intempestiva, ao
Tribunal, de cépia do Contrato Administrativo n. 89, de 2014, com fundamento
nas regras dos arts. 21, X, 42, 1X, 44, |, e 46 da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012 (publicagdo em 20/11/2014 e remessa em 15/12/2014);

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimagao
do responsavel, por correspondéncia fisica ou eletrbnica, com a prova do
recebimento, para que o apenado pague o valor das multas que Ihe foram
infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizagao e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
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consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, §1°, | e Il, do Regimento
Interno.

Em suas razdes, o recorrente apresenta documentos e pugna pela exclusao da
multa aplicada, ao exclusivo argumento de auséncia de ma-fé.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro-Presidente, conforme
despacho de peca 5, que verificou o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas regimentais.

O feito foi encaminhado tanto para a Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo da
Educacéao - DFE, como ao parecer do Ministério Publico de Contas — MPC.

A analise técnica (peca 10) atesta que nao assiste razdo ao pedido, uma vez
que a documentagdo carreada ndo € suficiente para dar suporte a alteracdo
pretendida, pois, a Certiddo de Regularidade Fiscal para com a Fazenda Municipal
do domicilio ou sede das empresas, nado foi apresentada, restando mantida a
irregularidade.

Perfilando o mesmo entendimento da equipe técnica, o representante do
Parquet (peca 11), opina pelo conhecimento e desprovimento do presente recurso,
de modo que a r. decis&o recorrida seja mantida em sua integralidade.

Vieram-me os autos conclusos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos e condi¢cdes recursais, conheco do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

O resultado negativo do decisum cinge, principalmente, pela auséncia de
Certidoes de Regularidade Fiscal para com a Fazenda Municipal do domicilio ou
sede das empresas Deivid V. D. Bressante — ME e J. E. Peres Dracena — ME.

Tanto a analise técnica como o representante do Parquet de Contas, atestaram
que o recorrente ndo apresentou as certiddes faltantes e, quanto ao edital de
licitacdo assinado pelo presidente da CPL - ferindo o principio da segregacao de
funcdes, e o disposto na Lei n. 8.666/93, em seu art. 40, § 1° - deixou de apresentar
argumentos ou documentos novos que pudessem suprir 0s apontamentos
constantes da decis&o singular recorrida.
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De fato, referidas certidbes s&o de comprovagao obrigatéria, consoante
determinagdes contidas nos incisos lll e IV do art. 29, inciso XIII do art. 55% e § 2°
do art. 713, todos da Lei n. 8.666/1993.

Nao havendo, pois, a apresentacdo da documentacido respectiva, esta Corte
Fiscal fica impossibilita de modificar o decisum recorrido.

De outro ponto, quanto a remessa intempestiva de documentagéo, destaca-se
que o recorrente ndo apresentou argumentacdo suficiente para isentar a aplicagéo
da multa regimental.

Logo, considera-se plenamente perfeita a decisdo da Corte de Contas, por
ocasiao da Decisao Singular 3413/2020.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegacgdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO:

| — pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Arceno
Athas Junior (CPF 432.162.429-00), Ex-Prefeito Municipal de Gléria de Dourados,
por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e
seguintes do RITC/MS;

Il - no mérito, pelo NAO PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se a Decisdo
Singular G.FEK-3413/2020, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 2456, do dia 11 de maio de 2020
(TC/3036/2015), em todos os termos e fundamentos em que foi posta;

Il - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

LArt. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

% Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...]

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc&o do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagédo exigidas na licitagao.

% Art. 71. O contratado & responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do contrato.

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios
resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e pelo ndo provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX/ARN/dssm
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