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DELIBERACAO ACO00 - 556/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/35195/2011

PROTOCOLO 11075828

TIPO DE PROCESSO : INSPEGCAO ORDINARIA - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2010
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARUSSU
JURISDICIONADO : VERONICA FERREIRA LIMA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA — PREFEITURA MUNICIPAL — ATOS DE
GESTAO - | - FRAGMENTACAO DE DESPESAS - Il - AUSENCIA DE CON-
TROLE INTERNO - Ill - AUSENCIA DE CONTROLE DO CONSUMO DE
COMBUSTIVEL E MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS - IV - LEGIS-
LACAO DE DIARIAS DEFICIENTE - V- PAGAMENTO IRREGULAR DE FE-
RIAS NAO GOZADAS - VI - ANTECIPACAO SALARIAL — MULTA — RECO-
MENDACAO.

Sao irregulares os atos de gestao fiscalizados em inspecao ordinaria, ensejan-
do a aplicacdo de multa, quando praticados em desacordo com as determina-
cOes legais e constitucionais, em razao de:

| — fragmentacdes de despesas da mesma natureza no decorrer do exercicio,
gue somadas ultrapassam o valor previsto para dispensa de licitacao;

Il — auséncia de criacdo e implantacédo do controle interno;

[l — auséncia do controle adequado do consumo de combustivel e da manu-
tencado da frota de veiculos;

IV — legislacdo de diarias deficiente, sem estabelecer critérios para controle das
mesmas;

V — pagamento irregular de férias ndo gozadas convertidas em abono pecunia-
ro;

VI — pagamento de antecipacgao salarial.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 29 de junho de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar irregulares os atos de
gestdo apurados na Inspecdo Ordinaria n. 19/2011, realizada relativa ao
periodo de janeiro a dezembro de 2010, na gestdo da Sra. Verbnica Ferreira
Lima, Prefeita Municipal, em razdo de a) fragmentacdes de despesas da mesma
natureza no decorrer do exercicio, que somadas ultrapassam o valor previsto para
dispensa de licitacdo, b) auséncia de criacdo e implantacdo do controle interno, c)
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auséncia de controle adequado do consumo de combustivel e da manutencdo da
frota de veiculos do municipio, d) legislacdo de diarias deficiente, sem estabelecer
critérios para controle das mesmas, e) pagamento irregular de férias ndo gozadas
convertidas em abono pecuniario, e f) pagamento de antecipacdo salarial, com
aplicacdo de multa no valor de 100 (cem) UFERMS, com recolhimento a favor do
FUNTC e prazo de 60 (sessenta) dias para comprovagao nos autos do cumprimento,
e recomendacédo, ao atual prefeito municipal, se ainda ndo o fez, para que
regularize através de legislacao propria a conversdo em abono pecuniario das férias
nao gozadas, bem como o pagamento de antecipacao salarial, e se for utilizar
dessas préticas, bem como que observe as normas que norteiam a administracao
publica, para prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes.

Campo Grande, 29 de junho de 2016.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo - Relator

Trata-se da inspec¢do ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de
Taquarussu, relativa ao periodo de janeiro a dezembro de 2010, na gestdo da
prefeita municipal Sra. Verénica Ferreira Lima.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), apds o término de seus trabalhos,
conforme Relatorio de Inspecao Ordinaria n. 19/2011, fls. 4/25 dos autos, detectou
irregularidades elencadas no item XVII — Concluséo.

Intimada a prestar esclarecimentos, conforme expediente de fls. 535/536, a
responsavel compareceu nos autos com justificativas e documentos ( fls. 543/624).

Retornando os autos a 42 ICE, para a apreciacdo das justificativas e
documentos, esta por meio da Analise Conclusiva ANC-4I1CE-258/2012, fls. 626/629,
entendeu que ficaram pendentes as seguintes irregularidades:

IV — CONTROLE INTERNO

- N&o possui controle interno implantado nos termos estabelecidos nos arts. 31 e
74 da Constituicdo Federal,

V - LICITACOES E CONTRATOS

c) Despesas sem processo licitatério

- Na verificacdo dos processos de despesas de aquisi¢cdes e contratacdes, foram
constatadas fragmentacdes de despesas, que somadas ultrapassam o valor
previsto para dispensa de licitacdo, contrariando o art. 2°, c/c o art. 24, Il, da Lei
Federal n. 8.666/1993;

XI — CONTROLE DA FROTA DE VEICULOS

- Com excegcdo da Secretaria de Saude, o controle de combustivel e
manutencdo dos veiculos é precario. Nao existe controle individual da frota;

Xl - PESSOAL
b) Folha de Pagamento

1 — Pagamento de férias convertidas em abono pecuniério, sem previsdo no
Estatuto do Servidor — Lei Municipal n. 79/1997;

2 — Pagamento de antecipacdo salarial, sem previsdo em lei, a servidores e
agentes politicos;

3 — Pagamento de horas extras a servidores, sem controle adequado;
c) Diarias

- Na legislacdo que regulamenta as diarias, ndo hd o estabelecimento de
critérios para controle das mesmas.
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Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que por
intermédio do parecer PAR-MPC-GAB.3-DR.JAC/SUBSTITUTO-16679/2014, fls.
637/642, sugeriu o seguinte julgamento:

“1- APLICAR MULTA a Ordenadora de Despesas (a época dos fatos), Senhora
Verbnica Ferreira Lima - CPF n° 338.593.101-00, ex-Prefeita Municipal de
Taquarussu/MS — Gestdo - 01/01/2009 a 31/12/2012, nos termos do inciso Il, do
artigo 44, c/c o inciso Il, do artigo 45, ambos da Lei Complementar n° 160, de 2
de janeiro de 2012, c/c o inciso |, do artigo 170, da Resolu¢cao Normativa TC/MS
n°® 76, de 11 de dezembro de 2013, em razéo da infringéncia ao Art. 37 caput, c/c
0 artigo 74, ambos da Constituicdo Federal/88, c/c 0 os artigos 2° e 3°, da Lei
8.666/1993;

2- DETERMINAR ao atual Gestor que regularize através de legislacéo propria a
conversao em abono pecuniario as férias ndo gozadas, o pagamento de
antecipacédo salarial e a antecipacao salarial, agdo que deve ser monitorada nas
proximas auditorias efetuadas na Instituicdo, nos termos do artigo 30 e incisos,
da Lei Complementar n°® 160/2012;

3- RECOMENDAR ao Jurisdicionado, se ainda ndo o fez, que observe com
maior acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, para
n&ao incorrer Nn0S Mesmos equivocos;

4- COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em apreciacdo o relatério de inspecdo ordinaria realizada na Prefeitura
Municipal de Taquarussu, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2010.

Vejo que assiste razdo aos entendimentos tanto do Corpo Técnico quanto da
douta Procuradoria de Contas, com fundamentos que passo a adotar na composi¢ao
do meu voto.

Dessa forma, dentre as irregularidades apontadas pelo relatorio de inspecao,
permaneceram as fragmentagfes de despesas da mesma natureza no decorrer do
exercicio, que somadas ultrapassam o valor previsto para dispensa de licitacéo,
contrariando o art. 2°, c/c o art. 24, Il, da Lei Federal n. 8.666/1993, portanto, para
essas despesas, entendo que ndo cabe impugnacéo por caracterizar enriquecimento
ilicito ao municipio, haja vista que houve a contraprestacdo dos materiais e servicos,
cabendo para tanto, a imposicdo de multa por grave infracdo a norma legal e
regulamentar e determinacdo ao responsavel.

ACO00 - 556/2016 — P4gina 4 de 6



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Além da imposicdo de multa pelas infringéncias acima, também cabe multa ao
responsavel pela auséncia de criacdo e implantacdo do controle interno, o que
contraria a previsao dos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, e por consequéncia, a
auséncia de controle adequado do consumo de combustivel e da manutencdo da
frota de veiculos do Municipio, tais como fichas individuais, onde constem todos os
dados: placa, marca/modelo, nome do motorista, quilometragem inicial, final e
percorrida no més, litros abastecidos e média de consumo do veiculo, etc, além do
pagamento de diarias, com legislacdo deficiente, ou seja, que néo estabelece
critérios para controle das mesmas.

Ainda, quanto as irregularidades levantadas na folha, como pagamento
irregular de férias ndo gozadas convertidas em abono pecuniario, pagamento de
antecipacao salarial, ambas nao regulamentadas, bem como pagamento de horas
extras a servidores sem controle adequado, também estéo sujeitos a imposicdo da
multa regimental, além de determinacdo ao atual gestor, se ainda ndo o fez, que
regularize através de legislacéo propria;

DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. pela irregularidade e ilegalidade dos atos praticados na gestdo da Prefeita
Municipal Sra. Verbnica Ferreira Lima, no periodo de janeiro a dezembro de 2010,
na Prefeitura Municipal de Taquarussu;

2. pela aplicacdo da multa no montante de 100 (cem) UFERMS, a responsavel
citada acima, com recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacao e Aperfeicoamento do TC/MS — FUNTC, com fundamento no art. 42,
IX, c/c o art. 44, |, ambos da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, e art. 172, §
1°, 1l, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n. 76/2013, por infringéncia ao art. 2° c/c o art. 24, I,
da Lei Federal n. 8.666/1993, fragmentacdes de despesas da mesma natureza no
decorrer do exercicio, que somadas ultrapassam o valor previsto para dispensa de
licitacdo); arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal (auséncia de criacdo e implantacéo
do controle interno); art. 37 da Constituicdo Federal (auséncia de controle adequado
do consumo de combustivel e da manutencédo da frota de veiculos do municipio); art.
37 da Constituicdo Federal (legislacdo de diarias deficiente, sem estabelecer
critérios para controle das mesmas); Lei Municipal n. 79/1997 — Estatuto do Servidor
(pagamento irregular de férias ndo gozadas convertidas em abono pecuniario, e
pagamento de antecipacéao salarial);

3. pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, para comprovacdo nos
autos do cumprimento do item 2, a responsavel citada acima, nos termos do art.
172, § 1°, |, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n. 76/2013,
sob pena de cobranca executiva, nos termos do art. 77, 8 4°, da Constituicao
Estadual de Mato Grosso do Sul;
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4. pela recomendacao ao atual prefeito municipal, se ainda ndo o fez, para
que regularize através de legislacao prépria a conversdo em abono pecuniario das
férias ndo gozadas, bem como o pagamento de antecipacao salarial, com fulcro no
art. 172, IV, “a”, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n.
76/2013, se for utilizar dessas praticas, bem como que observe as normas que
norteiam a administracdo publica, para prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas constantes deste voto;

5. pela intimacdo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 99 do
RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n. 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator em declarar irregulares os atos de gestao apurados na Inspecéo
Ordinaria n. 19/2011, realizada relativa ao periodo de janeiro a dezembro de 2010,
na gestao da Sra. Verbnica Ferreira Lima, com aplicacdo de multa e recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.

Campo Grande, 29 de junho de 2016.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB. AM

SETAC. TST/dssm
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