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ACORDAO - ACO00 - 642/2020

PROCESSO TC/MS : TC/7069/2016

PROTOCOLO : 1680419

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDAGAO CULTURAL DE SAO GABRIEL DO OESTE

JURISDICIONADOS : MARIA IRENE REGINATTO EIBEL — PRESIDENTE
JEFERSON LUIZ TOMAZINI — PREFEITO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - FUNDAGAO CULTURAL -
EXECUGCAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL - RESULTADOS -
REGULARIDADE COM RESSALVA - IMPROPRIEDADES - JUSTIFICATIVA — NOTAS
EXPLICATIVAS — INFORMAGAO UTIL E RELEVANTE — AUSENCIA — RECOMENDAGAO.

As alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
tornaram obrigatéria a elaboracdo das Notas Explicativas as Demonstrac6es Contabeis, as
guais servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contdbeis, para
complementar as informacdes ndo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada regular ao demostrar os resultados da
execucao orcamentéria, financeira e patrimonial em consonancia com as normas que regem a
contabilidade e a administracdo publica, ressalvadas as impropriedades sanadas apds
provocacdo do Tribunal de Contas e a elaboracdo de notas explicativas sem objetivo de
agregar informacdo util e relevante junto as Demonstracdes Contabeis, o que impde
recomendacdo ao atual gestor para que as falhas ndo se repitam em prestacdes de contas
futuras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 15 a 18 de junho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de
Contas Anual de Gestéao, exercicio de 2015, da Fundagao Cultural de Sao Gabriel
do Oeste/MS, gestdo da Sra. Maria Irene Reginatto Eibel, que decorre do fato que
as impropriedades s6 terem sido sanadas apds provocagao deste TCE/MS e pela
elaboragao das Notas Explicativas junto as Demonstracbes Contabeis, ndo estarem
de acordo com os comandos do MCASP, com recomendagao ao Prefeito e ao atual
Gestor da Fundagao para que observem, com maior rigor quanto a escrituragéo e
elaboragdo dos demonstrativos contabeis e seus anexos, evitando que a ressalva
aqui noticiada se repita em prestacoes de contas futuras.

Campo Grande, 18 de junho de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundagao Cultural de Sao Gabriel do
Oeste/MS, exercicio financeiro de 2.015, de responsabilidade da Presidente,
Senhora Maria Irene Reginatto Eibel, a época, cujos documentos foram remetidos a
esta Corte de Contas através do oficio de f. 8, dentro do prazo regimental, e autuado
em 31/03/2016.

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Andlise n° 22810/2016, f. 305-
320, e entendeu que as Contas apresentadas nao foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n° 101/2000, Lei
Federal n° 4.320/64, Portaria STN n° 438/2012, 700/2014 e alteracdes e demais
normas regimentais desta Corte de Contas, devido a irregularidade (1) e ressalvas
(2 a 4) apontadas abaixo:

1. Os Decretos de suplementacdo orgcamentaria n° 1061/2015 e 1082/2015
foram publicados em 2016, ou seja, depois de findo o exercicio financeiro a que
se referem, ou seja, 2015, contrariando o disposto no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica de 1988 conforme relatado nos item 9 e 10.9 desta
analise.

2. Nao encaminhamento da Lei que alterou o Plano de Cargos e Carreiras
criando o cargo de Controlador Interno, conforme relatado nos itens 7 e 10.3
desta analise;

3. Nao encaminhamento do ato que alterou a previsdo da receita, constante do
Balango Orgamentario, conforme relatado nos itens 4.1.2 e 10.4 desta analise;

4. Auséncia da disponibilizacao eletronica da prestacdo de contas no sitio do
municipio, contrariando o disposto no artigo 8°, § 4° da Lei Federal n°
12527/2011, conforme relatado nos itens 8 e 10.8 desta analise.

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n°® 7186/2017, f. 321-341, no qual opinou pelo julgamento como contas
irregulares e aplicagdo de multa aos responsaveis, em razao de:

1. Manutencao de disponibilidade de caixa em instituicdo financeira nao oficial
(Afronta ao art. 164 § 3° da Constituicao Federal). Infragdo nos termos do art. 42,
caput, da LO-TCE/MS;

2. Auséncia de Notas Explicativas nos Demonstrativos Contabeis, o que afronta
a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicaveis ao Setor Publico — NBCT - 16.6 — DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS e ao MCASP (Manual de Contabilidade
Publica Aplicada ao Setor Publico).
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Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°
14129/2018, f. 342-346, no qual opinou por contas irregulares e multa, tendo em
vista tendo em vista a manutencao de disponibilidades financeiras em bancos nao
oficiais, e o ndo atendimento de notificagdo, caracterizando as infragcdes previstas no
caput e inciso IV do artigo 42 da Lei Complementar n® 160/2012.

Devido ao posicionamento relatado, determinei a intimacdo da Presidente, a
época, Senhora Maria Irene Reginatto Eibel e do Senhor Jeferson Luiz Tomazini,
atual Prefeito Municipal de S&o Gabriel do Oeste, para conhecimento das
irregularidades que |he foram imputadas, e o encaminhamento das justificativas e
documentos que entendessem necessarios, em observancia ao principio do
contraditério e da ampla defesa — Despacho n°® 33728/2018, f. 347-349. Em
consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimac&o de f. 350-351 *.

Os autos retornaram a Divisdo de Fiscalizagao, que procedeu a Analise n°
2696/2019, f. 392-403, na qual relata que todas as irregularidades apontadas foram
sanadas e se manifesta pela regularizagdo da Prestagao de Contas Anual de Gestao
da Fundacao Cultural de Sao Gabriel do Oeste, relativa ao exercicio financeiro de
2015.

Em seguida a Auditoria, emitiu o Parecer n°® 17991/2019, f. 354-360, no qual
relata que foram encaminhadas as justificativas referentes a utilizagao da Instituicao
Financeira HSBC, expondo que a mesma foi escolhida através de licitacdo para
pagamento de seus servidores, o que, no entendimento da Suprema Corte, ndo
configura manutencao das disponibilidades em instituigdo financeira ndo oficial. Com
relacdo as Notas Explicativas, as pegas encaminhadas nao atingiram o objetivo de
agregar informacgéao util, relevante, bem como nao foram publicadas conjuntamente
com as DCASP, recomendando o gestor, ao contador e ao controlador interno para
que, ao elaborarem as DCASP dos proximos exercicios financeiros, elaborem e
publiguem de forma conjunta as Notas Explicativas, que séo partes integrantes das
Demonstracées Contabeis.

Por fim, os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas, tendo sido emitido
o Parecer n° 4401/2020, f. 413-417, no qual relata o posicionamento adotado pela
Auditoria e, opinou, também, pelo julgamento da prestagcdo de contas de gestdo da
Fundacdo Cultural de Sao Gabriel do Oeste/MS, referente ao exercicio de 2015,
como contas regulares com ressalva e recomendacéo ao responsavel pelo Orgao,
ao contador e ao controlador interno que, ao elaborarem as DCASP dos préximos
exercicios financeiros, elaborem e publiquem de forma conjunta as Notas
Explicativas, de acordo com os comandos do MCASP, por serem partes integrantes
das Demonstragcdes Contabeis.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

! Termos de Intimagdes n° 25621 e 25624/2018, de 2 de outubro de 2018.

ACO00 - 642/2020 — Pagina 3 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagcao das
Contas de Gestao do exercicio de 2015, da Fundagao Cultural de Sao Gabriel do
Oeste/MS, tendo como responsavel a Senhora Maria Irene Reginatto Eibel,
Presidente, a época.

As contas evidenciam os resultados do exercicio conforme demonstrativos da
execucao patrimonial — balangco orgcamentario; balanco financeiro; balanco
patrimonial e demonstracido das variagcbes patrimoniais tanto aumentativas quanto
diminutivas — nas quais € possivel observar a apuracdo de déficit financeiro;
comprovacao dos saldos bancéarios e o saldo patrimonial do exercicio. Os dados
escriturados estdo comprovados pelos documentos acostados aos autos,
possibilitando a confrontacdo das informacoes.

No que tange aos apontamentos feitos pela Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

1) Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis, as
alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboragao obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informag¢des ndo suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstragbes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento e, sendo a presente prestagdo de contas referentes ao exercicio de
2015, vale lembrar as dificuldades enfrentadas pelos dos jurisdicionados quando da
implementagédo das novas rotinas, e, esta Corte de Contas, do mesmo modo como
mencionado no paragrafo anterior, outrora ndo se pautou nesta exigéncia, julgando
regular com ressalvas as contas de gestdo que deixaram de apresenta-las.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagcdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, bem como a publicacdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatdrias das
prestagcdes de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n° 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

Assim, os apontamentos formulados na presente prestacdo de Contas de
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Gestdo ndo obstam a analise das mesmas, estando os resultados da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial demonstradas em consonancia com as
normas que regem a contabilidade e a administragdo publica. Nado obstante, o
seguinte fato induz ao julgamento destas contas como regulares com ressalva:

1 - pelas impropriedades dos autos terem sido sanadas somente apos
intimacdes deste Tribunal de Contas;

2 - pelas Notas Explicativas ndo terem sido elaboradas com o objetivo de
agregar informacéo util e relevante junto as Demonstracbes Contabeis, de
acordo com os comandos do MCASP.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade das
contas, com ressalva e recomendagao conforme segue.

3 — DA FUNDAMENTACAO:

A presente proposta de decisao se fundamenta no art. 21, inc. Il e art. 59, inc. |l
e § 1° inc. | e ll, todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, e na forma do
art. 71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 184 e o art. 17, inc. Il, letra “a@”, item 4,
ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018, de cinco de dezembro de 2018, ante as ressalvas apontadas
nos documentos que instruem estes autos, nos pareceres proferidos pela Auditoria
desta Corte de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, por desatendimento ao
disposto no art. 37 e art. 164, § 3° da Constituicado Federal; por n&o elaborar, publicar
e encaminhar a este Tribunal, as Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis,
em atendimento ao contido na Resolugdo CFC n° 1.133/2008; Portaria STN n°
432/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional; e o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — MCASP e Anexo |, Capitulo |, Segao Il, da Instrucado Normativa
TCE/MS n° 35/2011, vigente a época.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas, e voto:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de
Gestao, exercicio de 2015, da Fundacao Cultural de Sdo Gabriel do Oeste/MS,
gestdo da Senhora Maria Irene Reginatto Eibel, entdo Presidente, que decorre do
fato que as impropriedades s6 terem sido sanadas apds provocacao deste TCE/MS
e pela elaboracdao das Notas Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis, nao
estarem de acordo com os comandos do MCASP;

2. Pela RECOMENDAGAO ao Prefeito Municipal e ao atual Gestor da
Fundacdo Cultural de Sao Gabriel do Oeste, para que observem, com maior rigor
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quanto a escrituracado e elaboragdo dos demonstrativos contabeis e seus anexos,
evitando que a ressalva aqui noticiada se repita em prestacdes de contas futuras;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV 2 da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdo, com recomendagéo aos atuais responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de junho de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

VAB/dssm

2 . . N . - .
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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