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PARECER PAR - GACS PSS - 19397/2016

PROCESSO TC/MS : TC/2762/2011/001

PROTOCOLO 1 1629932

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA,
ESPORTE E LAZER DE CORGUINHO - MS$

JURISDICIONADOS/INTERESSADOS : TEOPHILO BARBOSA MASSI E IVAN CRISTINO DOS
REIS FILHO

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

RELATOR : RONALDO CHADID
EMENTA: RECURSO ORDINARIO.

PRESTACAO DE CONTAS  ANUAIS.
PROVIMENTO PARCIAL. AVALIACAO DO
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DEVE SER EFETUADA DE
FORMA CONSOLIDADA - ORGAOS E

ENTIDADES SUJEITOS A
OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAR RREO
E RGF.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o RECURSO ORDINARIO contra o teor do
ACORDAO ACO00-G.ICN-294/2015, peca n°® 12, fls. 165/167, do Processo TC/MS n°
2762/2011, que julgou irregulares com sustentaculo no 59, Il da Lei Complementar
Estadual n® 160 (LO/TCE/MS), de 2 de janeiro de 2011, a Prestacdo de Contas Anuais
do Fundo Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer de Corguinho - MS,
concernente ao Exercicio Financeiro de 2010, (GESTAO DO SENHOR TEOPHILO
BARBSOA MASSI, ORDENADOR DE DESPESA ORDINARIO E IVAN CRISTINO DOS REIS
FILHO, ORDENADOR DE DESPESA DERIVADO), pelas seguintes causas:

1. “Deficiéncia na formalizacdo dos autos:

N&o encaminhamento do inventdrio de bens mdveis e imoveis;
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2. Contrariedade ao artigo 1°, anexo lll, item 2, subitem 2.22, do Manual de

Pecas Obrigatdrias instituido pela Instrucdo Normativa TC/MS n° 01/95;

3. Divergéncia entre o montante dos créditos adicionais abertos no exerci-
cio, registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada -
Anexo 11, com as respectivas copias dos decretos municipais encami-

nhados;

4. Divergéncias existentes enfre o montante das consignacoes registrado no
Balanco Financeiro — Anexo Xlll, e o correspondente contabilizado na

Demonstracéo da Divida Flutuante — Anexo XVII;

5. Resultados negativos apurados. Déficits: orcamentdrio, fiscal e financeiro.
infringéncia ao artigo 1°, §§ 1°e 3% I, "b", da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

6. Cancelamento de Restos a Pagar — Processados:
Afronta ao direito liquido e certo dos credores no seu recebimento;
Infringéncia do disposto na instrucdo normativa TC/MS n° 37/2012 e das
Notas Técnicas: 622/2004; 733/2005 e 151/2006 editadas pela Secretaria

do Tesouro Nacional;

7. Irregularidade dos registros contdbeis.
InfracGo as Normas Brasileiras de Contabilidade, em especial, a NBC T

16.5, aplicada ao setor publico;

8. Contabilizacéo irregular de empréstimos bancdrios;
Auséncia de personalidade juridica para a contratacdo;
Inobservéncia do disposto nas Resolucdes 40 e 43 do Senado Federal, das

normas do Banco Central do Brasil e da Lei Complementar n® 101/2000; e

9. Movimento irregular dos recursos financeiros do érgdo, contrariando o dis-
posto nos artigos 71 a 74, da Lei Federal n°® 4.320/1964.

O atual parecer é emitido nos termos do art. 14, Il da LCE n°® 160/2012
(LO/TCE/MS).
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Os recorrentes busca a reforma do ACORDAO AC00-G.ICN-294/2015,
prolatado em votacdo undnime pelo Egrégio Tribunal Pleno com aplicacdo de
multa de 200 UFEMS, sendo 100 UFERMS ao Ordenador de Despesa Ordindrio
SENHOR TEOPHILO BARBSOA MASSI e 100 UFERMS co Ordenador de Despesa
Derivado SENHOR IVAN CRISTINO DOS REIS FILHO, argumentando o seguinte:

“DAS IRREGULARIDADES:

I - Quanto ao ndo encaminhamento do inventdrio de Bens mdoveis e Imdveis,
estamos encaminhando nesta data (doc. anexo) o termo de verificacdo de

Bens ou Termo de inventdrio.

2 - Quanto ao resultado negativo do Déficit Financeiro, temos a informar
através do setor de contabilidade, que o orcamento é feito com base em
receita estimada e ao final a receita efetivamente realizada ndo alcancou a

estimada ocasionando o déficit, mas ndo houve também prejuizos ao erdrio.

3 - Quanto ao cancelamento de restos a pagar, estamos encaminhando o
Decreto n°® 043/2010(doc. anexo) emitido no final do ano no encerramento

do exercicio.

4 - Quanto ao Decreto do Banco Oficial municipal, estamos encaminhando
copia do contrato de prestacdo de servicos de pagamento de saldrio,
proventos, saldos, vencimentos, aposentadorias, pensdes e /ou similares, em
acordo com as normas publicadas pelo banco Cenfral do Brasil, conforme
clausula OITAVA, do referido contrato (doc. anexo), contrato firmado junto ao
BANCO SICREDI e Prefeitura Municipal.

Assim, requer desta respeitdvel corte, que seja acatada as justificativas ora
apresentadas, para que possa ser sanados os vicios e julgada contas legais, e
ainda a exclusdo da aplicacdo da multa aos responsdveis, nos colocando a

disposic@o, para eventuais e maiores esclarecimentos”.

Sobre o Recurso Ordindrio, a Douta 5% Inspetoria de Controle Externo
manifestou-se conclusivamente nos seguintes termos, peca n° 6, fls. 13/16, do
Processo TC/2762/2011-001.
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‘... entendemos que o presente Recurso Ordindrio ndo

deve prosperar quanto aositens 1;2; 3 e 6".

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE

A inferposicdo do Recurso Ordindrio foi admitida pelo Excelentissimo
Senhor Conselheiro Presidente, em conformidade com o DESPACHO DSP -
GAB.PRES. - 8987/2016, peca n® 3, fls. 21, do Processo TC/2762/2011-001.

2.2. DO RECURSO ORDINARIO

Respeitados os argumentos dos recorrentes expostos no Recurso
Ordindrio, concernentes as irregularidades consignadas no ACORDAO AC00-G.ICN-
294/2015, peca n°® 12, fls. 165/167, do Processo TC/MS n° 2762/2011, esta Auditoria
manifesta-se, respectivamente, com relacdo hd cada fato do modo exposto

abaixo, no mérito:

Fato 1 - Deficiéncia na formalizagdo dos autos:

Ndo encaminhamento do inventdrio de bens mdéveis e iméveis.

Contrariedade ao artigo 1°, anexo lll, item 2, subitem 2.22, do
Manual de Pegas Obrigatérias instituido pela Instru¢do Normativa TC/MS n°
01/95.

Os recorrentes apresentaram o Termo de Verificacdo de Bens ou Ter-
mo de Inventdrio, peca n° 1, fls. 18/19, do Processo TC/2762/001. Os documentos

acostados aos autos ndo elidem a irregularidade por dois motivos:

Primeiro, conforme andlise da 5° ICE, o Valor constante do termo de

verificacdo de bens, diverge, daquele constante do BP do fundo. Vejamos:
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 FIS.UUUZUS
« ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Quality Sistemas
FUNDO MUN. DE EDUCAGCAQ, CULT., ESI ' LAZER DE CORGUINHO Exercicio: 2010
Ty 7 RIJA ANTONID FURTADO DE MENDONCA, 10, CENT SORGLINHOM. Més atual: Dezembro
Balango Patrimonial - Exercicio de 2010
Anexo 14 - Artigo 105 da Lei Federal n? 4.320/64
ATIVO PASEIVO
Titulos A3 RS RS ; Tilukos A3 RS RS
ATIVO FINANCEIRD J 67.102,63{PASSIVO FINANCEIRD 1.669.184,80
Disponivel . 3557506 . Restos a Pagar 149800567
Caika o.00 Restos a Pagar Processados noo|
Banco of Movimenia szasnasf f Exarckcio de 2009 26.235.58(V
Banco of Vinculzda 3125030 Anig - 2010 2wz 82|V
REALIZAVEL 152757 Resios a Pagar MBo Processados 0,00 "
CREDITOS & RECEBER .00 Exercicio de 2009 23.452,31
DEVEDORES DIVERSOS .00 Ano - 2010 1.218.134,16[ M
ENTIDADES DEVEDOREAS (PORTARIA 447ITH) .00 Diepdsitos e Consignacies 71.089,13
CREDNTOS DIVERSOS A RECESER 6o, L CONTRIBUIGAD SINIDCAL - FMEC 653,09,
BV FINANCEIRA - FMEC w0200 ¢ y R | CHEDORES DIVERSOS 80|
DEVEDDAES DIVEASOS - FMEC g4z AN o EMPRESTIMO BANCARID - FMEC 283,42 .
EMPRESTIMO BANCARID BCO PAULISTA - 12818.58 i-\L.-’" 1 EMPRESTIMO BANCARIC CEF - FMEC 15.077,99) 4 .'N nT ‘."_ Wl
EMPAESTIMD BANCARIO SICRED - FMEC 6.812,80 N Y INSS - FMEC s54.068,83) e
EMPRESTIMD BANCD BRADESCO - FMEC 200,55 L R NIPO ASSIT. 1.005,00 ATl A/
PENSAD ALIMENTICIA 219,30 : : HEde
POATO SEGURDIFMED 220,87
SALARIC FAMILIA - FMEC 10.757,05
(ATIVO PERMANENTE 1,093 616,12 | PASSIVD PERMANENTE 0,00
IMOBILIZADO 1.093.616,12 Divarsos 0,00
Bans Mives 519,183,90 & 0.0 DAIDA FUNDADA 0,00
Bens Iméveis SMA%22 0,00 PROVISOES 0,00
CREDITOS sy gl 00
VALORES DIVERSOS " P 0,00
o PR
T R =
Soma g Ativo Real Nt ¥ 1.160.718,75 | Soma o Passivo Resl 1.560.184,80
SALDD PATRIMONIAL - AD8.466,05 40846605 [SALDO PATRIMONIAL 0,00
Passivo Feala Descobens 408 456,05 Ativo Real Liguioo 0,00
Soma 1.568.184,80 | Soma 1,565,184, 80
ATIVO COMPENSADD 1.00| PASSIVO COMPENSADO 0.00
RESPONSABILIDADES PUR TITULOS VALORES E 0.00 SISTEMA DE COMPENSAGAD .00
GARANTIAS DE VALORES .00 CONTAS DE CONTROLE .00
DIREITOS E OBRIGACOES CONVENIADAS .00
DIREITOS E OBRIGAGOES CONTRATADAS 0.00
CONTROLE D PROGRAMAGAD FINANCEIRA 000
CONTROLE DOS RESTOS A PAGAR 0.00
Duanly Siglemas - Soiughes em Sralemas para Gesléo Putlica Pagina 1

Fonte: TC/2762/2011 — peca n.’ 21

Portanto, a diferenca entre o Termo de Verificacdo de bens —fls. 18/19

€ a seguinte:

Terno de
Ativo Imobilizado | BP - pecan.’® 21 | Verificagcao de Diferenca
Bens - fls. 18/19
Bens Mov eis R$ 519.183,90 | R$ 725.302,62 | R$ 206.118,72
Bens Imov eis R$ 574.432,22 | R$  4.190.342,73 | R$ 3.615.910,51
TOTAL RS 1.093.616,12 | RS 4.915.645,35 | RS 3.822.029,23

O segundo ponto € que o documento exigido pela legislacdo € o in-
ventdrio e ndo termo de verificacdo de bens. Portanto, ainda que o termo de verifi-
cacdo de bens estivesse de acordo com o Balanco Patrimonial, o que ndo é o ca-

so, tal documento ndo sanaria a irregularidade.
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Assim, o documento juntado pelos recorrentes (fls. 18/19) ndo
atendem a legislacdo aplicavel, uma vez, que o a legislagcdo exige €& "o
levantamento geral dos bens”, que tem por objetivo, confirmar os saldos constantes

do BP. E o que determina a Lei n.° 4.320/64, in verbis:

Art. 94. Haverd regqistros _analiticos de todos os bens de cardter

permanente, com indicacdo dos elementos necessdrios para a
perfeita caracterizacdo de cada um déles e dos agentes

responsdveis pela sua guarda e administracdo.

Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens

moveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imdveis terd por

base o inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os

elementos da escrituracdo sintética na contabilidade.

Desta forma, o gestor deve nomear a comissé@o inventariante, que
tomando por base o Inventdrio Analitico, fard o LEVANTAMENTO GERAL,

demonstrando as divergéncias entre os bens efetivamente existentes no patrimonio

do 6rgdo e a contabilidade. Percebe-se, no caso em tela, que o gestor ndo efetuou

o LEVANTAMENTO GERAL, apenas imprimiu um relatério no sistema de Gestdo do

Patriménio. Data vénia, ndo é o que determina a Lei.
No livro Contabilidade PUblica — Uma abordagem da Administracdo
Financeira PUblica - 12° Ed, paginas 307/310,0s autores caracterizam o inventario da

seguinte maneira:

Para controle e preservacdo do patriménio de o6rgdos e

entidades publicas, bem como para comprovar o saldo constante

do Balanco Geral do Exercicio, faz-se necessdrio elaborar o
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inventdrio fisico, de forma analitica, dos bens moveis, imoveis e

dos saldos de estoques em almoxarifados.

O inventdrio fisico, instrumento de controle, ird permitir, entre
ouftros:

e O qgjuste dos dados escriturais dos saldos dos estoques com
o saldo fisico real das instalacdes de armazenagem;

e A verificacdo do desempenho das atividades do encarre-
gado de almoxarifado, por meio dos resultados obtidos no
levantamento fisico;

e O levantamento da situacdo dos materiais estocados refe-
rente ao estado de conservacao;

¢ O levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais

permanenties em uso e de suas necessidades de manu-

tencado e reparos;

e A verificacdo da necessidade do bem modvel naquela uni-
dade; e

e A datudlizacdo dos registros e controles administrativo e

contabil.

Os materiqis permanentes, na aquisicGo ou incorporacdo Ao
patrimbénio, receberdo nUmeros sequenciais de registro
patrimonial. O nUmero do registro patrimonial deverd ser aposto
no material, mediante gravacdo, fixacdo de plaqueta ou

etiqueta apropriada.

A distribuicdo do material permanente ou equipamento para uso

serd feita mediante Termo de Responsabilidade, que serd

assinado pelo responsdvel pela quarda e conservacdo; em caso

de redistribuicdo do material, o termo deverd ser atualizado e

assinado pelo novo responsdvel.

]
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Conforme as situacoes adota-se o tipo de inventdrio, que pode
ser:

a) Anudl;

b) Inicial;
c) De transferéncia de responsabilidade;
d) De extincdo ou transformacdo;

e) Eventual

]

Entende-se como inventdrio anual o elaborado em 31 de

dezembro de cada ano e que se destina a comprovar a espécie,

a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo de cada

unidade. Resulta do inventdrio anterior e dos acréscimos e baixas

avtorizados de bens (variacoes patrimoniais) ocorridos durante o

exercicio. Além da verificacdo da existéncia fisica dos bens, o

inventdrio anual objetiva:

¢ Manter atualizados os registros e controles administrativo e

contdabil;

e Confirmar a responsabilidade dos agentes responsdveis
pelos bens patrimoniais sob sua guarda;

e Conferir alistagem do cadastro geral dos bens méveis;

e Instfruir as tomadas de contas anuais.

]

Para perfeita caracterizacdo do bem, no inventdrio andalitico,
figurarGo: descricdo, nUmero de registro, valor (preco de
aquisicdo, custo de producdo, valor de avaliacdo), estado (bom,
ocioso ou inservivel) e outros elementos julgados necessdrios tais

como a localizagdo.

O levantamento dos bens mdveis serd realizado por comisséo

designada, devendo ser composta de, no minimo, frés membros
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conhecedores de bens mdbveis patrimoniais.

Deverdo ser tombados pela Comissdo, durante o levantamento
dos bens, os eventualmente encontrados sem nenhuma
referéncia de registro, confrole, procedéncia, preco, data de

aquisicéo e numero.

N&o poderd deixar de figurar em inventdrio nenhum bem movel
patrimonial e, quando relacionado, deverd ser especificado

adequadamente.

[.]

O frabalho de inventariar; exceto quanto & situacdo referente ao

inventdrio inicial, deverd:

a) Confrontar os dados constantes do Termo de Responsabilida-
de com o nUmero de tombamento do bem, confirmando a
descricdo e a efetiva localizacdo deste;

b) Anotar os bens que ndo constam de termo;

c) Anotar eventuais alteracdes ocorridas com o estado de con-
servacdo do bem;

d) Registrar a inexisténcia de bens constantes de termo.

Concluido o frabalho, a comissdo encaminhard o processo para
as devidas providéncias ao 6érgdo administrativo competente,
que, por sua vez, apds sanadas as eventuais divergéncias,

manterd arquivo, em boa ordem, a disposicGo dos érgdos de

controle.

Sendo assim, opinamos pelo ndo provimento do recurso neste ponto,
em virtude de que o documento exigido pela legislacdo é o inventdrio

(levantamento geral dos bens que compde o Patrimdnio) e ndo um simples “Termo
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de Verificacdo de Bens” e ainda pela divergéncia entre os documentos

apresentados e os valores registrados no Ativo Imobilizado do Fundo.

Fato 3 - Divergéncia entre o montante dos créditos adicionais
abertos no exercicio, registrado no comparativo da despesa autorizada com
a readlizada - Anexo 11, com as respectivas copias dos decretos municipais

encaminhados.

Os recorrentes ndo apresentaram quaisquer esclarecimentos acerca
desta irregularidade. Razdo pela qual concordamos com o posicionamento da 5¢
ICE e apresentamos o quadro a seguir demonstrando a diferenca objeto da

iregularidade. Vejamos:

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS

ANULACAO ANULACAO

FONTE/ DOTAGAO SUPLEMEN SUPERAVIT EX:::E(?ADE DO'IjA(;AO DOTAGAO Di:lr—ﬁgf\o
LSE/'BE;CEQSQS INI((.;I)AL TA((t;))AO FINAIEI(SEIRO DAGAO PR(?eP)RIA ggéigg (9) = (a*c-
@ s d+)

LOA 4.683.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.683.700,00
Decreto 1/2010 1.999,00 0,00 1.999,00 0,00 0,00
Decreto 5/2010 48.500,00 0,00 0,00 48.500,00 48.500,00
Decreto 5/2010 12,79 0,00 12,79 0,00 0,00
Decreto 9/2010 198.787,04 0,00 0,00 198.787,04 198.787,04
Decreto 9/2010 59,00 0,00 59,00 0,00 0,00
Decreto 9/2010 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00
Decreto 14/2010 260.000,00 0,00 260.000,00 0,00 0,00
Decreto 14/2010 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 100.000,00
Decreto 14/2010 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00
Decreto 14/2010 250.000,00 0,00 0,00 250.000,00 250.000,00
Decreto 20/2010 7,90 0,00 7,90 0,00 0,00
Decreto 23/2010 44.001,00 0,00 44.001,00 0,00 0,00
Decreto 27/2010 202,57 0,00 202,57 0,00 0,00
Decreto 29/2010 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00
Decreto 29/2010 166,66 0,00 0,00 166,66 166,66
Decreto 32/2010 300,00 0,00 300,00 0,00 0,00
Decreto 32/2010 1.600,00 0,00 1.600,00 0,00 0,00
Decreto 32/2010 400,00 0,00 400,00 0,00 0,00
Decreto 32/2010 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 0,00
Decreto 32/2010 800,00 0,00 800,00 0,00 0,00
Decreto 35/2010 500,00 0,00 500,00 0,00 0,00
Decreto 35/2010 120,00 0,00 120,00 0,00 0,00
Decreto 37/2010 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00
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Decreto 37/2010 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00
Decreto 37/2010 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00
Decreto 37/2010 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00
Decreto 37/2010 709,00 0,00 709,00 0,00 0,00
Decreto 37/2010 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00
Decreto 37/2010 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00
Decreto 37/2010 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 1.000,00
Decreto 37/2010 14.000,00 0,00 0,00 14.000,00 14.000,00
Decreto 37/2010 200,00 0,00 0,00 200,00 200,00
Decreto 37/2010 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00
Decreto 37/2010 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 10.000,00
Decreto 37/2010 400,00 0,00 400,00 0,00 0,00
Decreto 37/2010 8.900,00 0,00 0,00 8.900,00 8.900,00
Decreto 37/2010 1.100,00 0,00 0,00 1.100,00 1.100,00
Decreto 41/2010 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00
Decreto 41/2010 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00
Decreto 41/2010 1.500,00 0,00 0,00 1.500,00 1.500,00
Decreto 41/2010 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00
Decreto 41/2010 639,00 0,00 639,00 0,00 0,00
Decreto 41/2010 4.827,43 0,00 0,00 4.827,43 4.827,43
Decreto 41/2010 5.300,00 0,00 0,0 5.300,00 5.300,00
Total Apurado 4.683.700,00 1.108.031,39 0,00 457.750,26 650.281,13 -5.333.981,13
Total Registrado 4.627.813,61

Diferenga Apurada 706.167,52

Fonte: Decretos, pega, 20, fls. 226/272 e fls. 678/724.

Portanto, persiste a iregularidade quanto a este tdépico em virtude de

tal fato ndo foi objeto do recurso impetrado s fls. 03/04 destes autos.

Fato 4 - Divergéncias existentes entre o montante das
consignagoes registrado no Balango Financeiro - Anexo Xlll, e o
correspondente contabilizado na Demonstragdo da Divida Flutuante — Anexo
XVII.

Neste ponto, os recorrentes também ndo foi objeto do recurso

impetrado as fls. 03/04 destes autos, razdo pela qual persiste a iregularidade.

Fato 5 - Resultados negativos apurados.

Déficits: orgamentdrio, e financeiro.

Infringéncia ao artigo 1°, §§ 1° e 3° I, “b”, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Os recorrentes justificou a ocorréncia do déficit nos seguintes termos
(vide fl. 03 - TC 2762/2011/001):

cit Financeiro, temos a informar através do
¢ feito com base em receita estimada & ao
cou a estimada ocasionando o deficit,

2 — Quanto ao resultado negativo do Défi
setor de contabilidade, que o orgamento
final a receita efetivamente realizada ndo alcan

mas 3o houve também prejuizos ao erario.

De acordo com o Anexo 12 — Balanco Orcamentdrio, peca n° 20, fls.
204, a existéncia de déficit orcamentdrio de R$ 2.536.373,95 (R$ 1.404.395,74 -
3.940.769,69), e no Anexo 14 — Balanco Patrimonial, peca n° 20, fls. 207/208, déficit
financeiro de R$ 1.502.082,17 (R$ 67.102,63 - R$ 1.569.184,80), ambas as pecas do
Processo TC/MS n°® 2762/2011.

Ressaltamos que os fundos especial ndo érgdos arrecadores, sAo
orgdos meramente executores de determinada politica publica, por opcdo do
legislador, que entendeu que tal politica poderia ser melhor executado por meio de
um fundo especial. Assim, os fundos vivem de descentralizacdo de créditos
orcamentdrios e repasses financeiros. Logo, ndo hd como, exigir-se do fundo o
cumprimento das regras do art. 1° §§ 1° e 3° 1, “b", da LCF n° 101/2000 (LRF), de
forma isolada. O cumprimento dos ditames da LRF sdo demonstrados pelos entes
federativos ou membros de poder no Relatdério Resumido da Execucdo
Orcamentdria (RREO) e no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), estabelecidos nos
artigos 52, 53 e 54 da mencionada Lei, por ndo se tratar dos érgdos referidos no seu
respectivo art. 20 (Poder Legislativo, Poder Executivo, Poder Judicidrio, Tribunal de
Contas e Ministério PUblico de Contas). Sendo assim, concordamos com a 5% ICE no
sentido de que o desequilibrio das contas publicas deve ser apurado de forma
consolidada, nos relatérios da LRF.

Quanto a justificativa do gestor ressaltamos a necessidade de efetuar
a limitacdo de empenho sempre a arrecadacdo ndo se comportar conforme o

esperado, nos termos do art. 9° da LRF, in verbis:
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Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério PUblico promoverdo, por ato
proprio € nos montantes necessdrios, nos trinta dias subseqUentes,

limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os

critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

Destaco, novamente, que tal regra legal é dirigida aos membros de
6rgdos ou poder, sujeitos a elaboracdo do RREO e do RGF e ndo aos ordenadores
de despesas dos fundos especiais. Contudo, o ato do poder executivo que
eventualmente efetuar a limitacdo de empenho, poderd determinar a limitacdo de
empenho dos fundos, autarquias e estatais dependentes, pois elas também estdo
sujeitas as regras previstas na LRF conforme determina o art. 1°, §3° , inciso |, alinea
b da LRF. Contudo, a verificacdo do equilibrio orcamentdrio e financeiro dar-se-&
de forma consolidada para cada um dos o6rgdos e poderes obrigados a
elaboracdo do RREO e RGF. Portanto, tal equilibrio deverd ser aferido de forma
consolidada no Balangco Geral do Municipio, € o nosso entendimento.

Sendo assim, opinamos pelo provimento do recurso neste ponto.

Fato 6 - Cancelamento de Restos a Pagar - Processados.
Afronta ao direito liquido e certo dos credores no seu

recebimento.

De acordo com o Anexo 17 — Demonstracdo da Divida Flutuante,
peca n°® 20, fls. 212, g foram Cancelados Restos a Pagar Processados de 2009 na
ordem R$ 26.235,58. Vejamos:
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4 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Quality Sistemas
FUNDO MUN. DE EDUCAGAO, CULT., ESP. E LAZER DE CORGUINHO Exercicio; 2010
Lrret 7 Rua ANTONIO FURTADO DE MENDONGA, 10, CENTRO, CORGUINHOMS Més atual Dezembro

DEMONSTRACAO DA DIVIDA FLUTUANTE - Exercicio de 2010
Anexo 17 - Artigo 92 da Lei Federal n® 4.320/64

Saldo da Mosimento i Exescicio Saklo para
axarcicio
- antarior (RS InBCrigho R:ﬁ::ﬁ:- Baixa Gancalamenta sequirta (AS)
RESTOS A PAGAR
Restas a Pagar Processados J .
Exercicio da 2009 326,348 53 191.714,45] 4 0,00 A6R.353,51 f 2347347 26.235.58
Exarsica ta 210 i 23023362 0,00 0,00 0.00 230253 62
Resips & Pagar Mo Processados J
Exgrcicio de 2003 367 568,11 0,00 a0 0.00 152.261,35 23492,31
E=ercicks de 2010 .00 / ‘|.21E.I2.'u3.'|6 000 Doa = 0,0 1.218.134,16
TOTAL soai6ea¥  1ean0aza|” a6Ba535a mnsaesr|  1.com09s67 /
DEPOSITOS E CONSIGNACDES
BRINGUEDOTECA COMEACIAL LTDA-ME (FMEC) 0,00 0,00 / 0,00 0,00 00 0,00
CONTRIBUSGAD SINIDCAL - FMES f53.00 |4 788,307 0,00 o35 [~ 000 53,08
CREDORES DIVERSDS 080 f 0,00 0,00 .00 0,00 080"
SOMTD PAATIDARIC - FMEC 0,00 4 0,00 £.00 0,00 000 aon) .
L RESTIMO BANCARIO - FMEC 2p3,42 0,00 _/ {00 0,00 0,00 283,47
EMPRESTIMO BANCARIO CEF - FMEC a3 |4 582977 0,00 18,584, 10 | 0,00 1507299 ;v,"/
NS - FMEC 4583856 | ¥ P 0,00 19,118,724 00 54.068,83
IRRF - FMED 0,00 F0.722.60 /” 0,00 20,734 60 \JI 300 000
B EMEC 0.0 14.899,50" 0,00 3489950 | + B0 0,00
ML ZAHD SAUDE - FMEC 0,00 0.00 0,00 0.0 00 00
KIFD B5SHT, 1,008 00 [ 0.00 000 0,00 0,00 1.005,00 |
LiKIDERP 0,00 D.oa .00 0.0 0,00 0,00
Ty ;)"l‘ /
TOTAL e smanse 105,501 50 e 94.508,31 71.088,13,

TOTAL PASSIVOD 753.0%0,18 ... 1.745.684,13 0,00 562 860,24 175024 62 1:569. 144,80

- \:'_,"n;- ‘:\3‘-\4 .
ATy -
m '\ﬁ dﬁf?}mffd.d_/ /L'[

De acordo com a relacdo de empenhos (vide fls. 213 — TC 2762/2011)

o0s empenhos cancelados eram relativos aos seguintes fornecedores:
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PROCESSADOS
2000

286 3032004 04.002-12.360,0005.2010-3.3.90.39.00.00  EMPRESA DE EMERCLA ELETRICA DE MATO GROSS0 DO SUL 5/A 290400
£06 I0/0FFIA0D 04.002-27.812.0010,1036-4,4.90.50.00.00  COMES & AZEVEDD LTDA EPP 1.921,93
133 05082005 04.002-12 365.0006.2001-3.3.90.39,00.00  EMPRESA DE EMERCLA ELETRAMCA DE MATD CROSS0 DO SULS/A 5RO
616 GE/OR/FH00  04,002-27.812.0010.2015-3.3.90.39.00.00  EMPRESA DE ENERCLA ELETRICA DE MATO GROGSO DO SULS/A 185,14
] 05/08/200%  DA.002-12.361 0005 2010-3.3.90,39.00.00  EMPREWA DE ENERGIA ELETRICA DE MATO CROSSO DO SULS/A 356,51
636 VIOE/Z00T  D4.002-12.351000520010-3.3,90,30.00.00  J0ARI FERRLIRA BAREOSA 2 365.8%
7D O5/10/200%  04.002-12 3650006 2011-3.3.90.39.00.00  EMPRESA DE ENERCIA ELETRICA DE MATO CROSS0 DO UL 5/A EDYIS:
732 05/10/2009  04.002-12.361.0005.2010-3.3.90, 35,0000  EMPRESA DE ENERGIA ELETRICA DE MATO CROSSS DO SUL 514 1.632.80
734 0571072009  04.002-12.360.0005.2010-3.3.50. 35.00.00  EMPRESA DF ENERGEA ELETRICA DE MATO CROSS0 DO SUL 574 146,15
765 0401172008 04.002-12,360,0005.2010-3.3.50. 35,0000 [MPRESA DE EMERCIL ELETRICA DE MATO GROSS0 DO SUL 514 2.973.119
767 041172004 04.002-27 812.0010.2015-3.3.90.39.00.00  EMPRESA DF EMERCIA ELETRICA DE MATD CROS50 DO SUL 314 325,45
TRY 0 11 1 2009 04,007 -12,365,0006.2011-3.2.90. 39,6000 EMPRESA DE EMERCAS ELETRICA DE MATO CROSS0 DO SLL 574 07,07

1 OS711/2000  04.002-17,365.0006.2001-5.5.90.39.00.00  FMPRESA DE ENERCLA ELETRICA DE WATO CROSS0 DO SUL 578 248,98

794 BE12)200%  04.00F-12 365.0006.2001-3.3.90.39.00.00  EMPRESA DE ENERGLA ELETRICA DE AT CRCSS0 DD SLE 3/A 452,57
a5 BES12)200%  04.002-77.812.0070.2005-5.5.90,39.00.00  EMPRESA DE ENERGLY ELETRICA DE MATO GRCSS0 DO SUL S/A 516,66
7 G312/2008  04.002-12.3610005.2010-3.3.90,30.00.00  EMPRESA DE ENERGIA ELETRICA DE MATO CROSSD DD UL 5/4 3.798,07

F BETZ/2000  04.002-12.361.0005.2010-1.5.00.30.00.00  POSTO DF MOLAS CAMPO CRANDE LTOWw .394.30
Tatal ne Exercicie 26,215 58

E ato que teria autorizado o cancelamento é de 12 do Decreto n.°
43/2010 (vide fl. 09 —TC 2762/2011/001) que dispdem o seguinte:

Art, 12 - O Setor de Contabilidade providenciara até 30 de
dezembro de 2010, o cancelamento dos saldos das contas de Restos a Pagar
Processados e Nap Processados, relativos aos exercicios anteriores a 2010,

que nao ten‘_ham dispenibilidade de caixa, em observdncia ao art. 2° da Lei
Federal n® 10.028 de 19/10/2000-359-F

Como se vé, o art. 12 do Decreto 43/2010 ndo fez a necessdria
distincdo enfre restos a pagar processados e ndo processados, mandando
cancelar os RP anteriores a 2010 que ndo tenham disponibilidade de caixa, usando
como fundamento o art. 2° da Lei n.° 10.028/2010 que incluir no Cdédigo Penal
Brasileiro o art. 359-B e 359-F.

Em nossa opinido, o cancelamento de restos a pagar processados, sob
o argumento de que sua inscricdo acima da disponibilidade de caixa caracteriza
crime fiscal, consiste em “achar uma brecha legal para legitimar o calote”. O

TCE/PR j& se manifestou neste sentido. Vejamos:

Cancelamentos de Restos a Paga rRestos a Pagar

processados/liquidados
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A componente é varidvel cuja avalicdo é indispensd-
vel para encontrar a exatiddo do indice atingido face
ao art. 42 da LRF. Apesar de alguns governos partirem
para o cancelamento de restos a pagar processados,
ou liquidados, desencaminhados por distorcida visdo
do art. 359-B, do Cdédigo Penal, na redacdo trazida pe-

la Lei n° 10.028de 2000, a prdtica se revela calote ou,

ilicita maquiagem de resultado. Ao revés e a despeito

de arguicdes de ser impossivel a compatibilidade nes-
se assunfo entre a LRF e a Lei de Crimes Fiscais, ndo se

deve tomar por despesas irregularmente empenhadas

os restos a pagar liquidados (processados) sem cober-

tura financeira.“Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a ins-

cricGo em restos a pagar, de despesa que ndo tenha
sido previamente empenhada ou que exceda limite
estabelecido em lei: Pena - detencdo, de 6 (seis) me-
ses a 2 (dois) anos.”

Se da intencdo de favorecer o calote se revestisse o

codigo penal, de fato seria plenamente incompativel

com a ordem juridica e as condicoes da LRF haveriam

de prevalecer, devido a sua precedéncia neste caso.

E esta nada impde a respeito do restabelecimento do

equilibrio fiscal por vias arfificiosas. Mesmo porque,

para uma lei genvinamente do ramo financeiro, seria

puro contra senso prever dispositivo para o préprio in-

frator burlar ditames da ciéncia contdbil e que o aju-

daria a dissimular o resultado de sua anormal execu-

cdo_orcamentdria e financeira. Diferente das argu-

mentacdes em contrdrio, parece claro que a lei estd
apenas estabelecendo a punibilidade daquele que in-

fringir a norma, e nao o induzindo a travestir de legali-

dade o ato irreqular por si praticado, anulando os re-

gistros no encerramento do mandato. Ndo h4, portan-

to, motivo para vacilacoes na hora de manter no saldo
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contdbil os restos a pagar ja processados que se en-

contrem desemparceirados de recursos financeiro.

Disponivel em:
http://www].tce.pr.gov.br/multimidia/2012/6/flipbook/

193/files/assets/seo/pagel7.html

Importante destacar que este TCE/MS, na cartilha “Contas PUblicas,
final de Mandato” expedida em Setembro de 2012, ja havia orientado os Chefes do

Executivo Municipal neste sentido:

O cancelamento de restos a pagar liquidados e pro-

cessados ¢ ilegal, salvo em situacoes excepcionais,

em gue o objeto da obrigacdo deixa de existir ou é

devolvido, abrindo-se a possibilidade de um estorno

da obrigacdo, com a devida comprovacdo.

Disponivel em:

http://www.tce.ms.gov.br/corregedoria/uploads/legisl

ationfile/101/contas-publicas-em-final-de-mandato-

in37.pdf

Observa-se que, para cancelamento de restos a pagar exige-se a
comprovacdo, caso a caso, de que a obrigacdo objeto de cancelamento, deixou
de existir.

O TJ/DF manifestou-se quanto ao desvio de finalidade do
cancelamento de restos de pagar para fugir das sancdes decorrentes da violacdo
art. 42 da LRF. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. PERDA DO OBJETO. DE-
CRETO N°. 36.182 DE 23.12.14. CANCELAMENTO DE NO-
TAS DE EMPENHO. DESPESAS EMPENHADAS LIQUIDADAS
E EM VIAS DE LIQUIDAGCAO. RESTOS A PAGAR PROCES-
SADOS. INCLUSAO.
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| — O término do exercicio financeiro de 2014 ndo
constitui fato extintivo do interesse de agir do impe-
frante que teve suas notas de empenho canceladas,
pois 0 processo ainda é Util e necessdrio para reco-
nhecer a ilegalidade apontada e determinar a inclu-
sdo em restos a pagar ou despesas de exercicios ante-
riores.

Il - Ndo se admite o cancelamento de empenho refe-
rente a despesas liquidadas e em vias de liquidagao,
isto é, aquelas cuja a entrega dos bens ou o forneci-
mento dos servigos ja foi iniciada ou realizada, estan-
do o particular apenas aguardando os procedimentos
para a efetiva verificagao do seu adimplemento, paraq,
entdo, receber o pagamento.

Il — H& desvio de finalidade, com a consequente nuli-
dade do ato, o cancelamento de notas de empenho
ndo em razdo da auséncia de disponibilidade finan-
ceira ou por falta de interesse adminisirativo em man-
té-los, mas para afastar a incidéncia do art. 42 da LRF,
que veda a assungdo de despesas sem disponibilida-
de financeira nos dois Ultimos quadrimestres do man-
dato do Governador.

IV — Concedeu-se parcialmente a seguranca.

(TJ-DF - MSG: 20140020333658, Relator: JOSE DIVINO DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 18/12/2015, Conselho
Especial, Data de Publicacdo: Publicado no DJE :
03/02/2016 . P&g.: 22)

O TJ/MS também j& se manifestou quanto ao cancelamento de
Restos a Pagar e manutencdo do direito adquirido pelo credor, razdo pela qual,
permitir fal cancelamento seria permitir artificio contdbil capaz de burlar a regra

insculpida no art. 42 da LRF, incorrendo no desvio de finalidade acima analisado:
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APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO — ACAO DE
COBRANCA — CONTRATO ADMINISTRATIVO CELEBRA-
DO COM ESTADO - ILEGITIMIDADE PASSIVA — REJEITADA
— ENTREGA DA MERCADORIA - COMPROVACAO DO
CUMPRIMENTO DO CONTRATO PELA AUTORA - NOTAS
DE EMPENHO E NOTAS FISCAIS — RESTOS A PAGAR -
CANCELAMENTO - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - RAZOABILIDADE -
PREQUESTIONAMENTO — SENTENCA MANTIDA — RECUR-
SO DESPROVIDO

1. O Estado de Mato Grosso do Sul é parte legitima pa-

ra figurar no polo passivo de acdo de cobranca de
valores relativos a contrato celebrado com a AGEPEN,
por se tratar de uma autarquia vinculada d adminis-
tracdo direta, sem fila prépria de precatdrio.

2. Comprovado o fornecimento de mercadorias ao Es-
tado, tem ele a obrigacdo de responder pelos débitos
decorrentes. Eventual irregularidade administrativa no
negodcio ndo elide o pagamento se ndo hd indicios de
que a empresa contratada agiu de ma-fé.

3. O _cancelamento de restos a pagar, em razdo de

ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao fundamen-

to de a despesa ter sido feita sem previsdo de receita

ndo exime o ente publico da obrigacdo de quitar os

seus débitos para com os seus fornecedores.

4. Presumida a boa-fé da contratante, a falta de lisura
do administrador no trato da coisa publica ndo afasta
a obrigacdo assumida pelo Poder PUblico, diante da
vedacdo ao enriquecimento sem causa.

5. Os honordrios advocaticios ndo podem ser fixados
em valor extremamente reduzido, devendo considerar
o tfempo de tramitacdo da causa e o trabalho desen-

volvido pelo advogado.
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6. Se todas as questdes foram devida e satisfatoria-
mente analisadas, resta dispensdvel a manifestacdo

expressa acerca de cada dispositivo legal invocado.

(TI-MS - APL: 00268474620118120001 MS 0026847-
46.2011.8.12.0001, Relator: Des. Fernando Mauro Morei-
ra Marinho, Data de Julgamento: 28/07/2015, 3¢ Ca&-
mara Civel, Data de Publicacdo: 28/07/2015)

Sendo assim, o mero cancelamento de restos a pagar para fugir da
regra prevista no art. 42 da LRF e evitar a aplicacdo das sancoes previstas na Lei de
Crimes Fiscais, tal como justificou o art. 12 do Decreto n.° 43/2010 (vide fl. 09 - TC
2767/2011/001) € permitir artificio contdbil capaz de elidir a plena aplicacdo da LRF
e seu objetivo de manutencdo do equilibrio fiscal. Conforme orientou este TCE/MS,
para o cancelamento de restos a pagar processados deve o gestor comprovar,
CasO a caso, que a obrigacdo deixou de existir, © que NGo ocorreu NO CAso em
andlise, razdo pela qual opinamos pelo ndo provimento do recurso neste ponto,
discordando portanto, com as vénias de estilo, do posicionamento exarado pela 5°
ICE (fl. 27).

Fato 7 - Irregularidade dos registros contdbeis.
Infragdo as Normas Brasileiras de Contabilidade, em especial, a
NBC T 16.5, aplicada ao setor publico.

Tal fato ndo foi objeto do recurso impetrado s fls. 03/04 destes autos.

Fato 8 - Contabilizagdo irregular de empréstimos bancdrios.

Auséncia de personalidade juridica para a contratagdo.

Inobservdncia do disposto nas Resolugcoes 40 e 43 do Senado
Federal, das normas do Banco Central do Brasil e da Lei Complementar n°
101/2000.
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O gestor apontou a seguinte justificativa para esta irregularidade (vide
fl.03 -TC 2762/2011/001):

Banco Oficial municipal, estamaos encaminhando copia do

contrato de prestacio de servicos de pagamento de salario, proventos, saldos,

rmas
vencimentos, aposentadorias, pensoes e fou similares, em acordo comdas nc;endﬂ
publicadas pelo banco Central do Brasil, conforme clausula OITAVA, do re

contrato{doc. anexa), contrato firmado junto ao BANCO SICREDI e Prefeitura
Municipal.

4 — Quanto ao Decreto da

Para comprovar o alegado juntou o contrato de fls. 12/16.

Ocorre que o documento juntado em nada esclarece a situacdo

fatica objeto da irregularidade apontada. Vejamos o objeto do presente contrato:

OLAUSULA PRIMEIRA o)

A ASSOCIADA contrata a COOPERATIVA: para :a -prestaf;ao da samlt;os de
pagamentos de sal pro _ : E

-efol slmllares confo a natureza dos beneficiarios .da ASSOCIADA dora\fante
;denominados “benef‘ clérms

GLAUSULA SEGUNDA — PROCEDIMENTOS
Os prooedlmemos parar 08 pagamentos terao a seqﬂéncia a seguir'

recursos, cofihécidas ¢omo. ~conta saténo '

rm‘por: CECILIO GONCALVES DE OLIVEIRA - 23/09/2015 10:08:03

ital

O contrato juntado acima apenas demonstra que Prefeitura celebrou
contrato com o SICREDI para pagamento de saldrio de seus servidores. A
imregularidade apontada diz respeito as empréstimos constantes do Anexo 17.

Vejamos:
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FIS.QD??

iy ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Quality SIElst.ernas
" FUNDO MUN. DE EDUCACAO, CULT., ESP. E LAZER DE CORGUINHO . Exercicio; 2010
it ALIA ANTONIO FURTADO DE MENDONGA, 10, CENTRO, CORGUINHOMS Mis atual- Dezembro

DEMONSTRAQ.E.O DA DIVIDA FLUTUANTE - Exercicio de 2010
Anexo 17 - Artigo 92 da Lei Federal n® 4.320/64

Saldo do Wowimento no Exarcick S:::urﬂp;;a
hei Inser Restabeio- Baixa Cancelameno ;
Thulos antesiar (RS} reericae sty soguinte (RS)
RESTOS A PAGAR
R“ﬂlﬁ:ﬂfm 126.348,53 / 714 45| 0.00 4E8.353.93 2347347 26.735.58
Expreicin de 2010 Q06| 230.23362 0,00 0.00 0,00 730.233,62
o a0t : 57.588,11 -J 0,00 0,00 0,00 152,361,365 23.482,31
- iy ' ' 0,00 =000 121813418
Euwnrcicia de 2010 o.0d / 1.218.134,18 0,00 | 1 81,
TOTAL eoagieafl  1640082.23| 46335393 175E3A2| 149809587 /
DEPOSITOS E CONSIGRACDES
E ! 0,00
BRINGUEDOTECA COMERCIAL LTOA-ME [FMEC) 040 0,00 / 0,00 0,00 s E$ ol
CONTRIBUIGAD SINIDEAL - FMEC 65209 |4 0,35 0,0 ”3'3 o ol
CREOQAES DWERSOS 0808 u.fm 0,00 00 ooe o0
SOMTO PARTIDARID - FMEC 0,00 f ;.:E 01.23 g.m oo —t
i, .
—————— — 4 'rz"{' 0.00 1896410 |V 0,00 15.077,99 [
EMPRESTIMO BANCARID CEF - FMEC 821237 i 25829, / ol e 7
INSS - FMEC 45 038,86 28,3486 " 0,00 1911872 [0 o
IRRF - FMEC [0 20,724 560 0,00 2072460 | 0,00 !
157 EMEC £.00 34.899,50 / 0,00 34699 50| W n.g E.E
ML SABD SAUDE - FMEC 0,00 ! 000 0,00 0,00 g.m i
I ASSIT 1,005,001 8.0 0,00 0,00 00800
UNIDERP . 0,00 040 0,00 0,00 0,00 X /
1 “;
TOTAL '-:F R 05607 50 e 84.506,31 T1.089.13,
TOTAL PASEND 753510,18], 1- 745.684,13 0,00 62,660,234 T75.634.82 | -1-560.184 80
¥ ,x\t‘h .
BERES rgnh,md: ) Vil ALVES. DE. ALMEIDA TEQPHAD BARBCZA MASE
mmm’ii‘.fﬁé’.?,.L D O TTT . EoP, ENERL-{l CONTADORA CRE MY Las576/0-4 q . FREFEITO MUNICIFAL §
\C_ % @
sl -‘l}b?‘ ﬁ
a5 S

Tais valores referem-se, provavelmente, a empréstimo consignado em
folna efetuado pelos servidores lotados no Fundo Especial. Porém, o gestor ndo se
desincumbiu do 6nus de prova que |he cabia. Isso porque, para que seja efetuado
empréstimo consignado para servidores, € necessdrio que haja convénio entre a
Municipalidade e o Banco Credor, ficando o Municipio responsavel pela retencdo
na FOLHA DO SERVIDOR e repasse ao banco credor. Tal operacdo demanda
também controle adicional por parte da prefeitura, pois hd se levantar, a qualquer
tempo, as parcelas a serem descontadas de cada um dos servidores, o saldo
devedor de cada um deles, efc. Assim, para comprovar o alegado, era esta a
documentacdo que o gestor deveria comprovar. Convénio com a instituicdo

financeira credor e relatério analitico contendo o valor descontado de cada
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servidor a ser obrigatoriamente repassado a Instituicdo Financeira correspondente.

Portanto, opinamos pelo ndo provimento do recurso haja vista que a
documentacdo juntada aos autos ndo foi suficiente para sanar a irregularidade

apontada.

Fato 9 - Movimento irregular dos recursos financeiros do érgdo,

contrariando o disposto nos artigos 71 a 74, da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Tal fato ndo foi objeto do recurso impetrado as fls. 03/04 destes autos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que dispde o artigo 14, Il da
LCE n® 160/2012 (LO/TCE/MS), esta Auditoria opina:

Pelo provimento parcial do Recurso Ordindrio impetrado pelos recor-
rentes para reformular a decisdo pretérita do ACORDAO AC00-G.ICN-294/2015, pe-
can® 12, fls. 165/167, do Processo TC/MS n°® 2762/2011, por considerar sanadas as
iregularidades dos fatos: 5 (resultados orcamentdrios e financeiros deficitdrios) pelos
motivos expostos no Item 2. FUNDAMENTAGCAO, mantendo-se inalterados os demais

dispositivos do acdérddo atacado.

E o parecer.

Campo Grande, 11 de novembro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

Magl
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PARECER PAR - GACS PSS - 19397/2016

PROCESSO TC/MS : TC/2762/2011/001

PROTOCOLO 1 1629932

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA,
ESPORTE E LAZER DE CORGUINHO - MS$

JURISDICIONADOS/INTERESSADOS : TEOPHILO BARBOSA MASSI E IVAN CRISTINO DOS
REIS FILHO

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

RELATOR : RONALDO CHADID

Ao Ministério PUblico de Contas,
Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande/MS, 11 de novembro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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