[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 365/2022

PROCESSO TC/MS : TC/10245/2019

PROTOCOLO 11996277

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO/CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E GESTAO DE
CORUMBA

JURISDICIONADO : LUIZ HENRIQUE MAIA DE PAULA

INTERESSADO :J. REMONATTO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

VALOR : R$ 900.000,00

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA JURIDICA, ADMINISTRATIVA E TRIBUTARIA, PARA
RECUPERAGAO DE DIREITOS DO MUNICIPIO, DECORRENTES DO
EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA ATIVA E DA SUA SUJEIGAO
PASSIVA TRIBUTARIA - NAO APRESENTAGAO DA JUSTIFICATIVA DE
CONTRATAGCAO — NAO COMPROVAGAO DA NATUREZA SINGULAR E DA
NECESSIDADE DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO PARA A EXECUGAO DOS
SERVIGOS — AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO OU JUSTIFICATIVA PARA
A FIXAGAO DO VALOR — CONTAMINAGAO DOS ATOS SUBSEQUENTES -
FORMALIZAGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO - EXECUGAO
FINANCEIRA - IRREGULARIDADE — MULTA.

1. A falta de apresentacdo da justificativa de contratacdo, que somada a falta
de comprovacdo da natureza singular e da necessidade de notéria
especializacdo para a execugdo dos servicos contratados, bem como de
estudo técnico ou de justificativa para a fixagdo do valor, em infringéncia ao art.
25, 1l, c/c artigo 13, lll, e art. 26, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, enseja a
declaracéo de irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitacdo e a
aplicacdo de multa ao responsavel.

2. Sao irregulares a formalizagdo do contrato administrativo dele decorrente e a
execucao por contaminacao do vicio constatado na primeira fase.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 29 de agosto a 1° de setembro de 2022,
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ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da Inexigibilidade de Licitagdo Processo n.
20.737/2019, com fulcro no art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012, c/c o art. 121, |, “b”, do RITC/MS; pela irregularidade da formalizagao do
Contrato Administrativo 8/2019-SEFIG, com fulcro no art. 59, Ill, da LCE n.
160/2012, c/c o art. 121, Il, do RITC/MS; pela irregularidade da execugao
financeira do Contrato Administrativo 8/2019-SEFIG, consoante dispde o art. 59, llI,
da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, lll, do RITC/MS; e pela aplicagao de multa no
valor correspondente a 20 (vinte) UFERMS ao Sr. Luiz Henrique Maia de Paula,
secretario municipal de finangas e gestao, pelas irregularidades na inexigibilidade de
licitacdo, formalizagdo do contrato administrativo e execugédo financeira, em
infringéncia ao art. 25, Il, c/c artigo 13, inciso lll, e art. 26, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/93, com supedaneo no art. 42, | e IX, e art. 44, |, ambos da LCE n. 160/2012,
c/c o art. 11, VII, do RITC/MS.

Campo Grande, 1° de setembro de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do Contrato Administrativo 8/2019-SEFIG, entre o Municipio
de Corumba, por meio da Secretaria Municipal de Finangas e Gestao, e o escritorio
de advocacia J. Remonatto Sociedade Individual de Advocacia, decorrente do
procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, Processo n. 20.737/2019, cujo objeto é
a prestagcdo de servicos técnicos especializados de consultoria juridica,
administrativa e tributaria, para recuperagao de direitos do Municipio, decorrentes do
exercicio da competéncia tributaria ativa e da sua sujeicdo passiva tributaria, no
valor inicial de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais).

Analisam-se, neste momento, os atos relativos ao procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, a formalizagdo do contrato administrativo e a execucéo,
nos termos do art. 121, I, “b”, Il e lll, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018.

Apés a analise dos documentos, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo
de Licitacbes, Contratacbes e Parcerias (DFLCP), por meio da Analise ANA-DFLCP-
679/2022, manifestou-se pela irregularidade do processo de inexigibilidade de
licitacdo, da formalizacdo do contrato administrativo e da execucao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do parecer PAR-42 PRC-1634/2022,
opinou pela ilegalidade e irregularidade dos atos, e pugnou por multa ao
jurisdicionado.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Os documentos relativos a inexigibilidade de licitacdo e formalizacdo do
contrato administrativo foram encaminhados tempestivamente a este Tribunal,
atendendo ao prazo estabelecido na Resolugao TCE/MS n. 88/2018.

ApOs proceder ao exame, verificou-se que se encontra irregular o procedimento
licitatorio, pois ndo houve apresentacdo da justificativa de contratacdo, conforme
consta no art. 3°, | e lll, da Lei n. 10.520/2002.

Ademais, constato que nao restou comprovada a natureza singular e a
necessidade de notéria especializacdo para a execucdo dos servi¢os, o que poderia
justificar a impossibilidade de realizagcdo de um certame licitatério, pelo contrario,
existem diversas empresas com a mesma capacidade a presta-los.
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Apurando os fatos, ndo se encontra nos autos estudo técnico ou justificativa
para a fixacdo do valor de R$ 900.000,00 (novecentos mil), sendo assim, 0s
responsaveis foram intimados para prestarem esclarecimentos e apresentarem
documentos com o fim de solucionar as pendéncias relatadas. Todavia, ndo foi
apresentada nenhuma justificativa, permanecendo a irregularidade.

O instrumento contratual foi pactuado em observancia as exigéncias do art. 55
e do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, no entanto, encontra-se irregular
em razédo do vicio constatado no procedimento de inexigibilidade.

Por fim, quanto a execuc¢ao financeira, o encerramento do contrato se deu em
14/2/2020, conforme Termo de Encerramento de fl. 177, constando que néo existiu
pagamento para a contratada, uma vez que o objeto estava atrelado ao éxito e nédo
teve prestacdo de servico. Porém, embora ndo tenha ocorrido pagamentos, a
execucdo encontra-se amparada em contratacdo direta irregular, assim,
contaminando 0s atos subsequentes.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho a andlise da equipe técnica da DFLCP e o parecer do
MPC, e VOTO:

1. pelairregularidade da Inexigibilidade de Licitacdo Processo n. 20.737/2019,
com fulcro no art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o
art. 121, 1, “b”, do RITC/MS;

2. pela irregularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo 8/2019-
SEFIG, com fulcro no art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, II, do RITC/MS;

3. pela irregularidade da execucdo financeira do Contrato Administrativo
8/2019-SEFIG, consoante dispde o art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, IlI,
do RITC/MS;

4. pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 20 (vinte) UFERMS ao
Sr. Luiz Henrique Maia de Paula, secretario municipal de financas e gestao, inscrito
no CPF sob o n. 694.283.441-68, pelas irregularidades na inexigibilidade de
licitagdo, formalizagdo do contrato administrativo e execucdo financeira, em
infringéncia ao art. 25, Il, c/c artigo 13, inciso lll, e art. 26, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/93, com supedaneo no art. 42, | e IX, e art. 44, I, ambos da LCE n. 160/2012,
c/c o art. 11, VII, do RITC/MS;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, conforme
art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 70, § 2°, do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da inexigibilidade de licitagdo, da formalizagdo do
Contrato administrativo e da execucido financeira, com aplicacdo de multa ao
jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Joao Antbnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de setembro de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

CESB/CCM/MFGM/ARP
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