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ACORDAO - ACO00 - 602/2020

PROCESSO TC/MS : TC/7688/2015

PROTOCOLO + 1592208

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE BANDEIRANTES

JURISDICIONADOS : 1. MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ
2. MAGDA EVELIZE GOELZER ADAMES DE LANA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE — RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL - CORRETA APRESENTAGAO - NOTAS
EXPLICATIVAS — AUSENCIA DE ELABORAGAO PUBLICAGAO E ENCAMINHAMENTO
- FALHA NA ELABORAGAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Verificado que os resultados da execucdo orgcamentaria, financeira e patrimonial estdo
demonstrados em consonancia com as normas que regem a contabilidade e a
administragdo publica é declarada a regularidade da prestacdo de contas anual de gestao,
ressalvada a auséncia de elaboragdo, publicacdo e encaminhamento das Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis, bem como falha na elaboragcdo dos
demonstrativos contabeis nos moldes estabelecidos pela Portaria STN n° 438/2012 e suas
alteracbes, mas que ndo prejudicaram a analise implica recomendagédo ao atual gestor
para que tal falha nio se repita.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 1° a 4 de junho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de
Contas Anual de Gestao, exercicio de 2014, do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Bandeirantes, responsabilidade do Sr. Marcio
Faustino de Queiroz e da Sra. Magda Evelize Goelzer Adames de Lana, com
recomendacgao ao atual Gestor para que observe com rigor quanto a escrituracao e
publicagdo dos demonstrativos contabeis e seus anexos, evitando que as ressalvas
aqui noticiadas se repitam em prestacdes de contas futuras.

Campo Grande, 4 de junho de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Estes autos se referem as Contas de Gestao do exercicio financeiro de 2.014,
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Bandeirantes, de
responsabilidade do Senhor Marcio Faustino de Queiroz, Prefeito Municipal no
periodo de 2013 a 2016 e da Senhora Magda Evelize Goelzer Adames de Lana,
Ordenadora de Despesas no mesmo periodo, cujos documentos foram remetidos a
esta Corte de Contas através do oficio de f. 2 a 7, dentro do prazo regimental
(31.3.2015), e autuado em 5.5.2015.

Os autos foram encaminhados a 52 Inspetoria de Controle Externo, cuja analise
preliminar gerou o Termo de Intimacdo de f. 71-72, solicitando a responsavel
informacdes e/ou documentos que pudessem sanar as impropriedades detectadas.

A Senhora Magda Evelize Goelzer Adames de Lana se manifestou conforme
expediente de f. 74 a 93.

A equipe da 5?2 Inspetoria de Controle Externo elaborou entdo, a Analise n°
7954/2016, f. 96 a 105, atestando a tempestividade da remessa dos documentos
obrigatérios, seguindo da discriminagdo dos mesmos, e concluiu que as contas
apresentadas nao foram apresentadas em consonancia com as normas dispostas na
Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, Portaria STN n°
438/2012 e demais normas regimentais desta egrégia Corte de Contas.

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o
Parecer n° 19658/2016, f. 106 a 143, corroborando com a remessa tempestiva
apontada pela 5% Inspetoria e, apés uma analise da integralidade das contas
apresentadas, observou que as contas nao estdo instruidas com todos os
documentos obrigatérios exigidos na Instrugdo Normativa TCE n° 35/2011, entado
vigente, tendo deixado de encaminhar os seguintes documentos, conforme disposto
no Manual de Pecgas Obrigatérias, Anexo I, Capitulo |, Secéo I, Item 2, Subitem 2.1,
Letra ‘B’: Cadastro do controlador interno;

a) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas do exercicio;

b) Documento comprobatdrio da publicacdo dos balancos;

¢) Inventario analitico de bens madveis e iméveis, sendo que consta informado no
ativo permanente do Anexo 14 — Balango Patrimonial, o valor de R$ 5.739,05
como bens moveis;

d) Copia do parecer emitido pelo Conselho Municipal, assinado por todos os
membros;

e) Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis; e
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f) Decreto de autorizac¢do alterando as dotagbdes orcamentarias.
Relatou, ainda, as seguintes irregularidades:
g) Auséncia de Controle Interno;

h) Parecer Técnico do Controle Interno firmado pelo Prefeito Municipal (afronta
ao principio de segregacao de fungdes);

i) Nao elaboracdo dos demonstrativos contabeis nos modelos de
Demonstracoes Contabeis da Secretaria do Tesouro nacional, previstos no

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — obrigatdrios para
todos os entes da Federagao a partir do exercicio financeiro de 2014;

i) Nao elaboracdo e publicagcdo, em conjunto com os demais demonstrativos
contabeis, das Notas Explicativas as Demonstragbes Contabeis, conforme
instituido pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Parte V, da
Secretaria do Tesouro Nacional;

k) Remessa intempestiva dos arquivos do SICOM.

Por fim, ressalvou o ndo cumprimento dos preceitos da transparéncia ativa, ao
disponibilizar apenas parte dos relatérios e demonstrativos em portal eletrénico
oficial do municipio (art. 48 e 48-A da Lei Complementar Federal n® 101/2000).

Em consequéncia, a conclusdao apresentada pela Auditoria foi pela
irregularidade das contas; aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagao aos
atuais gestores para que publiquem as Notas Explicativas em conjunto com as
DCASP visto que as mesmas sao parte integrante das Demonstragdes Contabeis.

Em seu pronunciamento, o Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer n°
4505/2018, f. 144 a 148, no qual relata a analise da 5?2 Inspetoria de Controle
Externo concluindo pela regularidade das contas apresentadas, com ressalva, o
entendimento pela irregularidade adotado pela Auditoria e, acompanhando esta,
opinou pela irregularidade das contas; aplicagcdo de multa e recomendagao aos
responsaveis para que, nos proximos exercicios, encaminhem as prestagcdes de
contas instruida com todos os documentos exigidos pela legislagao vigente e
aprimorem a elaboragao das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, de
modo a constar informagdes uteis e relevantes ao autos.

Visando estabelecer o exercicio do contraditério e da ampla defesa, determinei
a intimagdo dos responsaveis’ para se manifestarem acerca das irregularidades
apontadas no parecer da Auditoria, que deram sustentagao ao parecer do Ministério
Publico de Contas, tendo sido emitidos os Termos de Intimacbes de f. 156 a 158.
Conforme certificado as f. 159-160, a Senhora Maria Venancia de Oliveira,
sucessora da Senhora Magda Evelize Goelzer Adames de Lana, nao possui
cadastro junto ao e-CJur, motivo pelo qual determinei a sua intimagcdo por via
editalicia, que veiculou nos Diarios Oficiais deste Tribunal de Contas n°s 1776 e
1777, dos dias 16 e 17 de maio de 2018 (f. 161).

! Senhora Magda Evelize Goelzer Adames de Lana e Senhores Méarcio Faustino de Queiroz e Alvaro Nackle Urt.
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A Senhora Magda Evelize Goelzer Adames de Lana e o Senhor Alvaro Nackle
Urt se manifestaram encaminhando os documentos de f. 169 a 202 e 207 a 219.

O Senhor Marcio Faustino de Queiroz, ndo tendo sido localizado para o
recebimento do termo de intimacido que lhe fora enderegada, foi intimado via edital,
conforme certiddo de f. 205. Transcorrido o prazo regimentalmente concedido sem
gue houvesse a sua manifestacido, declarei a sua revelia consoante despacho de f.
220.

Ante a juntada de novos documentos que pudessem alterar a conclusao
anteriormente apresentada, os autos retornaram a Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao, que elaborou a analise n°® 1787/2019, f. 222 a 236,
concluindo que as contas apresentadas n&o reunem condi¢gdes favoraveis a
aprovacao.

Os autos retornaram a Auditoria para reexame, que ressaltando a elaboracao
de analise complementar, haja vista ja constar nos autos, analise conclusiva emitida,
manteve o entendimento de contas irregulares, em decorréncia dos motivos ja
descritos no parecer anterior e transcritos neste relatério, com excecdo do
encaminhamento: a) dos decretos modificadores do orgamento, encaminhados e
acostados as f. 211 e 213 a 219; b) da comprovagao da publicagdo dos balangos,
acostados as f. 182 a 185; e, c¢) inventario analitico de bens moveis e imoveis, f. 171.

Em nova submissdo dos autos ao Ministério Publico de Contas, o
representante do parquet emitiu o Parecer n° 590/2020, f. 263 a 269, e, entendendo
que os motivos ensejadores do parecer anteriormente emitido pelo julgamento como
contas irregulares, se mantiveram, o ratifica, opinando pelo julgamento das contas
como irregulares, aplicagdo de multa ao Senhor Marcio Faustino de Queiroz e a
Senhora Magda Evelize Goelzer Adames de Lana, e recomendacgdes para que 0s
atuais gestores observem as normas legais que regem a Administracdo Publica,
evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de
natureza contabil; a remessa de dados, informagcdes e documentos obrigatérios na
ocasiao da prestagcao de contas, assim como a comprovagao da regular atuagao do
controle social; elaboragao; publicagcdo e encaminhamento a este Tribunal, as Notas
Explicativas as Demonstracdes Contabeis que sédo partes integrantes das DCASP,
cumprindo, na integra, a Resolugao CFC n°® 1.133/2008 e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

Encerrada a fase para instrugdo, os autos me foram encaminhados para
formular a proposta de julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Gestdao do exercicio de 2014, do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Bandeirantes, tendo como responsavel o
Senhor Marcio Faustino de Queiroz, Prefeito Municipal no periodo de 2013 a 2016, e
a Senhora Magda Evelize Goelzer Adames de Lana, Ordenadora de Despesas no
mesmo periodo.

Segundo consta dos autos os documentos foram encaminhados a este Tribunal
de Contas no prazo regimental, e, em sua analise de f. f. 222 a 236, a equipe da
Equipe da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao concluiu que
as contas apresentadas nao reunem condi¢des favoraveis a aprovacao, pelos fatos
nele apontados.

No mesmo sentido, a Auditoria e Ministério Publico de Contas se posicionaram
pelo julgamento como contas irregulares em decorréncia do ndo encaminhamento:

a) Cadastro do controlador interno;

b) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas do exercicio;

c) Copia do parecer emitido pelo Conselho Municipal, assinado por todos os
membros;

d) Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis; e
Apontou, ainda, as seguintes irregularidades:
e) Auséncia de Controle Interno;

f) Parecer Técnico do Controle Interno firmado pelo Prefeito Municipal (afronta
ao principio de segregacéao de fungodes);

g) Nao elaboragdo dos demonstrativos contabeis nos modelos de
Demonstracdes Contabeis da Secretaria do Tesouro nacional, previstos no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — obrigatérios para todos os
entes da Federagao a partir do exercicio financeiro de 2014;

h) Nao elaboracao e publicagdo, em conjunto com os demais demonstrativos
contabeis, das Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis, conforme instituido
pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Parte V, da Secretaria do
Tesouro Nacional;

i) Remessa intempestiva dos arquivos do SICOM.
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Opinaram, ainda, pela aplicacdo de multa aos responsaveis e recomendacao
aos atuais gestores no sentido de observar as normas que regem a Administragao
Publica ao elaborar os demonstrativos contabeis do exercicio; comprovar a regular
atuacao do controle social; elaborar; publicar e encaminhar a este Tribunal, as Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis que sao partes integrantes das DCASP.

As contas evidenciam os resultados do exercicio conforme demonstrativos da
execucao patrimonial — balangco orcamentario; balango financeiro; balanco
patrimonial e demonstracdo das variacdes patrimoniais tanto aumentativas quanto
diminutivas — nas quais € possivel observar a apuragado de superavit financeiro;
comprovacao dos saldos bancarios e o saldo patrimonial do exercicio.

No que tange aos apontamentos feitos pela Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

1) Ao encaminhar os demonstrativos contabeis, o responsavel ndo atendeu as
normas estabelecidas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP — bem como deixou de elaborar as Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis, introduzidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Plblicas, que é de elaboracdo obrigatoria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contadbeis e complementar informacdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos, na forma disposta pela NBCT - 16.6 — Das Demonstracdes
Contabeis — Resolucdo CFC n° 1.133/2008. Assim, o responsavel ndo pode, por
simplesmente entender que n&o havia fatos contabeis relevantes a ser
acrescentado, deixar de elaborar as Notas Explicativas as DCASP, incorrendo,
desse modo a infringéncia de norma legal.

Entretanto, como é sabido, o exercicio de 2014 correspondeu ao primeiro ano
da fase de transicdo da aplicagdo das novas normas contabeis, valendo lembrar as
dificuldades enfrentadas pelos jurisdicionados quando da implementacéo das novas
rotinas, e, esta Corte de Contas, outrora ndo se pautou nesta exigéncia para
julgamento irregular das contas de gestdo que deixaram de apresenta-las. Nesse
diapaséao afasto a ocorréncia de irregularidade nesse tépico.

Todavia, recomenda-se o atual gestor cuidar para que as presta¢des de contas
sejam encaminhadas a este Tribunal em conformidade com a Portaria STN n°
438/2012 e suas alteragcbes, acompanhadas das devidas Notas Explicativas,
cuidando para o processo de elaboracdo das mesmas de modo a expor toda a
execucao da despesa e demais atividades ocorridas no exercicio, fazendo cumprir a
Resolucao CFC n° 1.133/2008 e o MCASP, evitando-se a ocorréncia aqui apontada.

2) No que tange a implantacédo da Unidade de Controle Interno, ao cadastro do
Controlador bem como da atuacédo do Controlador Interno, entendo que o fato deva
ser objeto de apreciacdo nas Contas de Governo do Poder Executivo Municipal,
quando serdao analisadas e relatadas as contas de gestdo de todas as unidades
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gestoras dessa esfera. Sendo assim, tal conduta deve, em sendo o caso, ser objeto
de irregularidade nas contas do Poder Executivo Municipal, restando, nesse passo,
afastada a irregularidade.

3) Aremessa intempestiva dos arquivos do SICOM, denota desleixo por parte
dos gestores, e devem sim, a meu ver, serem apurados e acompanhados em
procedimentos especificos, que ndo na presente prestagao de contas.

4) Quanto ao parecer do Conselho Municipal sobre as contas do exercicio, a
Auditoria, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, entendeu que o item
restou irregular em decorréncia da data da resolugdo que aprovou a ata de
apreciacdo das contas constar data anterior a reunido do Conselho. Todavia,
analisando-se os ditos documentos, verifica-se que os mesmos estampam em seu
bojo os atos praticados, estando cumpridas as exigéncias legais quanto a esse
ponto. Trata-se, portanto, de erro meramente formal, que ndo prejudicou o objeto do
documento. Afastada, nesse sentido, a irregularidade.

Assim, os apontamentos observados na presente prestagcdo de Contas de
Gestdo nao obstam a analise das mesmas, estando os resultados da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial demonstradas em consonancia com as
normas que regem a contabilidade e a administragdo publica. Ndo obstante, o
seguinte fato induz ao julgamento destas contas como regulares com ressalvas:

a) Nao publicagdao e encaminhamento a este Tribunal de Contas, das Notas
Explicativas as Demonstracbes Contabeis, em conjunto com os demais
demonstrativos contabeis;

b) Auséncia da elaboracdo dos demonstrativos contabeis nos moldes
estabelecidos pela Portaria STN n°® 438/2012 e suas alteragoes.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalvas das contas apresentadas, conforme segue.

3 — DAFUNDAMENTAGAO:

A presente proposta de decisédo se fundamenta no art. 21, inc. Il e art. 59, inc. |l
e § 1° inc. | e ll, todos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, e na forma do
art. 71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 184 e o art. 17, inc. I, letra “a@”, item 4,
ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, de cinco de dezembro de 2018, ante as ocorréncias de fatos
demonstrados nos documentos que instruem estes autos, nos pareceres proferidos
pela Auditoria desta Corte de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, por nao
elaborar, publicar e encaminhar a este Tribunal, as Notas Explicativas as
Demonstracbes Contabeis, e a auséncia da elaboragdo dos demonstrativos
contabeis nos moldes estabelecidos pela Portaria STN n° 438/2012 e suas
alteracdes, em atendimento ao contido na Resolugao CFC n° 1.133/2008; Portaria
STN n° 700/2014 da Secretaria do Tesouro Nacional; e o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP.
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DISPOSITIVO
4 -DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho, em parte, o parecer do Ministério Publico de
Contas, e voto:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdao de Contas de
Gestao, exercicio de 2014, do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Bandeirantes, responsabilidade do Senhor Marcio Faustino de
Queiroz e da Senhora Magda Evelize Goelzer Adames de Lana, Ordenadores de
Despesa no referido exercicio, pelos fatos narrados no relatério que antecede o
presente voto;

2. Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Bandeirantes, para que observe com rigor quanto a
escrituracdo e publicacdo dos demonstrativos contabeis e seus anexos, evitando
que as ressalvas aqui noticiadas se repitam em prestagdes de contas futuras;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV 2 da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisado foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdo, com recomendagao aos atuais responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de junho de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

VAB/dssm

2 . . N . - .
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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