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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 231/2023

PROCESSO TC/MS : TC/13940/2017

PROTOCOLO : 1827365

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAIBA
JURISDICIONADA : DEBORA QUEIROZ DE OLIVEIRA
INTERESSADO : HELIO APARECIDO DE SOUZA EIRELI - ME
VALOR :R$70.000,00

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRESTAGAO DE SERVICOS DE
HOSPEDAGEM INCLUINDO CAFE DA MANHA, ALMOGO, JANTAR E TRANSLADO
DE PACIENTES PARA TRATAMENTO ESPECIALIZADO DE SAUDE - 2°, 5° E 8°
TERMOS ADITIVOS - FORMALIZAGAO - AUSENCIA DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DA NECESSIDADE DE REAJUSTES VISANDO O
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - ALTERAGAO DO VALOR
CONTRATUAL ACIMA DO LIMITE LEGAL - 3° 4° 6° E 7° TERMOS ADITIVOS -
FORMALIZAGAO - PROVENIENTES DE ATOS IRREGULARES DOS TERMOS
ADITIVOS ANTERIORES - IRREGULARIDADE POR CONTAMINAGAO -
EXECUGAO FINANCEIRA — AUSENCIA DOS CERTIFICADOS DE REGULARIDADE
JUNTO A FAZENDA ESTADUAL E MUNICIPAL — NAO COMPROVAGAO DO
CORRETO PROCESSAMENTO DA DESPESA - IRREGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade da formalizagdo dos 2°, 5° e 8° termos aditivos ao
contrato administrativo em razdo da auséncia de documentos comprobatérios da
necessidade de reajustes visando o reequilibrio econémico-financeiro e da alteragao do
valor contratual acima do limite legal, ensejando a aplicagao de multa ao responsavel,
bem como a irregularidade por contaminagao da formalizagao dos 3°, 4°, 6° e 7° aditivos,
que provenientes de termos viciados, deixando-se de aplicar multa quanto a estes para
nao incorrer em bis in idem.

2. Declara-se a irregularidade da execugao financeira em razdo da auséncia dos
certificados de regularidade junto & Fazenda Estadual e Municipal e da néo
comprovacao do correto processamento da despesa, infracdes que atraem a imposicao
de multa ao responsavel.

3. Cabe recomendar ao atual administrador publico para que observe o envio completo
da documentacao obrigatéria a esta Corte de Contas (art. 59, § 1° |Il, da Lei
Complementar n. 160/2012).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
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da formalizagao dos 2° 5° e 8° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n°
79/2017, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Paranaiba/MS e a
empresa Hélio Aparecido de Souza Eireli - ME, em razdo da auséncia de
documentos comprobatérios da necessidade de reajustes visando o reequilibrio
econdmico-financeiro e pela alteragao do valor contratual acima do limite legal, nos
termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012; pela irregularidade
da formalizagao dos 3°, 4°, 6°, e 7° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n°
79/2017, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Paranaiba/MS e a empresa
Hélio Aparecido de Souza Eireli - ME, pois, embora regularmente formalizados, sédo
provenientes de atos irregulares dos Termos Aditivos anteriores, acarretando sua
contaminagao, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012;
pela irregularidade da execugao financeira do Contrato Administrativo n°® 79/2017,
celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Paranaiba/MS e a empresa Hélio
Aparecido de Souza Eireli - ME, em razdo da auséncia dos certificados de
regularidade junto a Fazenda Estadual e Municipal, e pela ndo comprovagdo do
correto processamento da despesa, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei
Complementar n® 160/2012; pela aplicagao de multa & gestora responsavel a época,
Sra. Débora Queiroz de Oliveira, no valor total de 100 (cem) UFERMS, com respaldo
nos arts. 42, IV, V e IX, 44, |, todos da Lei Complementar n. 160/2012, e em grave
afronta as determinagdes contidas na Lei Federal n. 8.666/93, Lei Federal n. 4.320/64,
distribuidas da seguinte maneira: 50 (cinquenta) UFERMS em raz&o da auséncia de
documentos comprobatorios da necessidade de reajustes visando o reequilibrio
econdmico-financeiro, e pela alteracdo do valor contratual acima do limite legal
estabelecido; 50 (cinquenta) UFERMS em razdo da auséncia dos certificados de
regularidade junto a Fazenda Estadual e Municipal, e pela ndo comprovacdo da
correta liquidacdo e pagamento da despesa; pela concessdo de prazo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis para que o responsavel nominado no item “IV” supra,
efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faga a comprovagao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n. 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Orgénica; e pela recomendac¢éo ao atual administrador puablico, que
observe o envio completo da documentacao obrigatéria a esta Corte de Contas, forte
no art. 59, § 1° I, da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| - RELATORIO

Trata-se do exame da formalizagéo do 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° Termos Aditivos
ao Contrato Administrativo n°® 79/2017 e respectiva execucao financeira, realizado
entre 0 Fundo Municipal de Saude de Paranaiba e a empresa Hélio Aparecido de
Souza Eireli - ME.

O objeto do contrato € a prestagédo de servigos de hospedagem incluindo café
da manha, almogo, jantar e translado de pacientes, para tratamento especializado de
saude.

O procedimento licitatorio, Pregdo Presencial n°® 31/2017, a formalizacdo do
Contrato Administrativo n® 79/2017 e do 1° Termo Aditivo, foram julgados regulares por
meio da Decisao DSG - G.WNB - 2055/2019, peca 61 dos autos.

A Divisédo de Fiscalizacdo de Saude, consoante ANA - DFS - 377/2023, pega 79,
apresentou achados e prop0s a aplicacdo das sancfes aos responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR - 32 PRC - 1150/2023,
peca 81, acompanhou o entendimento da equipe técnica.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Il - MERITO

Inicialmente, com base nos arts. 4°, 11, e 121, lll e § 4° da Resolugao n°® 98/2018,
verifica-se que foram observadas as disposi¢des regimentais, passando ao exame do
mérito, que recai sobre os Termos Aditivos 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 e a execucao financeira
do contrato.

lll - TERMOS ADITIVOS
- 2° e 5° Termos Aditivos (reequilibrio econémico-financeiro)

O 2° e 5° Termos Aditivos (pecas 32 e 47) tiveram por finalidade o reequilibrio
econdmico-financeiro, tendo em vista a necessidade de reajuste no valor dos produtos
contratados, conforme planilha e requerimento da empresa.

ACO02 - 231/2023 — P4agina 3 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

Os reajustes contratuais devem observar o art. 65, Il, “d”, da Lei Federal
8.666/93, que assim prescreve:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econbémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica extraordinaria e
extracontratual.

Verifica-se dos autos que ndo houve nenhuma das hipoteses previstas no
dispositivo supra que justificasse os reajustes, assim como nao foi encaminhado junto
ao processo documentos comprovando as alegadas alteragdes de valores. O
jurisdicionado anexou notas fiscais de servicos semelhantes prestados pela empresa
a outros entes, mas nao juntou nenhum documentos que comprovassem efetivo
aumento dos custos com os itens contratuais, como gasolina para o transporte e
hospedagem, incluindo alimentagéo (café da manha, almogo e jantar).

Desse modo, os 2° e 5° Termos Aditivos encontram-se irregulares.

- 3% 4° 6° e 7° Termos Aditivos (prorrogacao da vigéncia)

Os 39, 4°, 6° e 7° Termos Aditivos tiveram por escopo a prorrogacao da vigéncia
contratual, estando de acordo com o art. 57, caput. Il e § 1°, da Lei n°® 8.666/1993.

Em que pese a formalizagado de tais aditivos ter transcorrido regularmente, sdo
provenientes de Termos anteriores viciados por irregularidades no reequilibrio
econdmico-financeiro.

Assim, os 3° 4° 6° e 7° Termos Aditivos encontram-se irregulares por
contaminacgao.
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- 8° Termo Aditivo (majoragao do objeto)

Concernente ao 8° Termo Aditivo, extrai-se dos autos que objetivou a majoragéo
do valor contratado em 25%, com base no art. 65, 81° da Lei Federal 8.666/93.
Efetivamente, porém, este aditivo elevou o contrato de R$ 102.768,20 para R$
142.143,20, ou seja um reajuste de 38,31%.

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido dispde que:

b) Nas hipoteses de alteragBes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a administracao
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais
do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente o0s seguintes
pressupostos:

| - ndo acarretar para a administracdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razfes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecugédo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica
e econdmico-financeira do contratado;

IlI- decorrer de fatos supervenientes que impliqguem em dificuldades néo previstas
ou imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro
de natureza e propdsitos diversos;

V - ser necessarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacao do cronograma de execucao e a antecipagdo dos beneficios sociais
econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual
gue extrapole os limites legais mencionados na alinea "a" supra - que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova
licitacdo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou seja,
gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia".
(Processo 930.039/1998-0, Decisdo 215/1999 - Plenario, Ministro-Relator
Adhemar Paladini Ghisi, Sala das Sessées Ministro luciano Brandao Alves de
Souza, 12/05/1999).

Ocorre que, diferentemente do alegado na resposta do jurisdicionado e do que
esta disposto no extrato do aditivo, o acréscimo chega préximo a 39% do valor do
contrato, ultrapassando o limite de 25% estabelecido na Lei Federal 8.666/93.
Ressalta-se que referido contrato ja havia sido alterado financeiramente sem
comprovacéo de aumento de custos, afrontando as normas regentes.
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Ademais, a alteragao contratual sobrepondo o limite determinado na legislacéo
ndo se enquadra em nenhum requisito que o justificasse, configurando a
irregularidade do ato.

IV — EXECUCAO FINANCEIRA

- Divergéncia entre a soma das notas de empenho, ordens de pagamento e
notas fiscais.

Em relagdo aos atos de execucgao financeira, foram realizados de forma irregular,
em afronta a Lei de Finangas Publicas n. 4.320/64, mais precisamente em seus arts.
60 a 64.

Quanto a liquidacgéo, a citada Lei dispde nos arts. 62 e 63, § 2°, que:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidagcdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito.

(...)

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il — a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

No caso, apesar de o gestor afirmar que o Subanexo |, acostado a f. 311,
comprova a correta execugao financeira da despesa, uma vez que que contém
Planilha de Execucgao Financeira Contratual na qual as Notas de Empenho, Ordens
de Pagamento e Notas Fiscais perfazem mesmo valor - R$ 142.143,20, tal alegagéo
nao condiz com a documentacao encaminhada.

Isso porque, consoante analise da Divisao Especializada (ANA - DFS - 377/2023)
sobre os documentos remetidos, observa-se a divergéncia entre os valores pagos e
liquidados em relagao aos valores empenhados, tendo o processamento da despesa
transcorrido da seguinte forma:
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Resumo Total da Execucédo
Valor Total Empenhado R$ 197.029.60
Anulagdes R$ 54.886,40
Saldo Notas de Empenho R$ 142.143,20
Ordens de Pagamento R$ 111.241,80
Notas Fiscais R$ 111.241,80

- Auséncia dos certificados de regularidade junto a Fazenda Estadual e
Municipal relativos a cada pagamento realizado.

Embora seja pela ressalva o entendimento de muitos julgados desta Corte
quando ha auséncia dos certificados de regularidade junto a Fazenda Estadual e
Municipal, isoladamente, no caso destes autos, existem varias outras impropriedades,
ndo sendo possivel, portanto, relevar a caréncia de tais documentos.

Assim, conclui-se pela irregularidade dos atos de execucéo financeira.

V —-MULTA

Diante das irregularidades constantes na formalizagdo dos 2°, 5° e 8° Termos
Aditivos ao Contrato, bem como da respectiva execucao financeira enseja a aplicagcao
de multa ao jurisdicionado responsavel, nos artigos 44, |, e 45, | da Lei Complementar
n°® 160/2012.

Assim, com relagéo a formalizagcédo dos 2°, 5° e 8° Termos Aditivos ao Contrato,
fixo a multa em 50 (cinquenta) UFERMS e, quanto aos atos da execucéao financeira,
fixo multa igualmente no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, totalizando 100 (cem)
UFERMS.

Concernente aos 3°, 4°, 6°, e 7° Termos Aditivos, embora declarados irregulares
por contaminacéo, deixo de aplicar multa para ndo incorrer em bis in idem.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acompanho a conclusdo da Equipe Técnica e o parecer do
Ministério Publico de Contas, e VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE da formalizagao dos 2°, 5° e 8° Termos Aditivos ao
Contrato Administrativo n® 79/2017, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de
Paranaiba/MS (CNPJ n° 11.353.020/0001-62) e a empresa Hélio Aparecido de Souza
Eireli - ME (CNPJ n° 08.573.831/0001-64), em razdo da auséncia de documentos
comprobatérios da necessidade de reajustes visando o reequilibrio econdmico-
financeiro e pela alteracdo do valor contratual acima do limite legal, nos termos do
inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012;
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Il - Pela IRREGULARIDADE da formalizagao dos 3°, 4°, 6°, e 7° Termos Aditivos
ao Contrato Administrativo n°® 79/2017, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude
de Paranaiba/MS (CNPJ n° 11.353.020/0001-62) e a empresa Hélio Aparecido de
Souza Eireli - ME (CNPJ n° 08.573.831/0001-64), pois, embora regularmente
formalizados, s&o provenientes de atos irregulares dos Termos Aditivos anteriores,
acarretando sua contaminagdo, nos termos do inciso lll do art. 59 da Lei
Complementar n° 160/2012;

Il — Pela IRREGULARIDADE da execucgéo financeira do Contrato Administrativo
n° 79/2017, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Paranaiba/MS (CNPJ n°
11.353.020/0001-62) e a empresa Hélio Aparecido de Souza Eireli - ME (CNPJ n°
08.573.831/0001-64), em razao da auséncia dos certificados de regularidade junto a
Fazenda Estadual e Municipal, e pela ndo comprovacédo do correto processamento da
despesa, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012;

IV - Pela APLICAGAO DE MULTA a gestora responsavel & época, Sra. Débora
Queiroz de Oliveira, CPF n. xxx.584.831-xx, no valor total de 100 (cem) UFERMS,
com respaldo nos arts. 42, IV, V e IX, 44, |, todos da Lei Complementar n. 160/2012,
e em grave afronta as determinag¢des contidas na Lei Federal n. 8.666/93, Lei Federal
n. 4.320/64, distribuidas da seguinte maneira:

a) - 50 (cinquenta) UFERMS em razdo da auséncia de documentos
comprobatérios da necessidade de reajustes visando o reequilibrio econémico-
financeiro, e pela alteracdo do valor contratual acima do limite legal estabelecido;

b) - 50 (cinquenta) UFERMS em razdo da auséncia dos certificados de
regularidade junto a Fazenda Estadual e Municipal, e pela ndo comprovacdo da
correta liquidacao e pagamento da despesa.

V — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que o responsavel nominado no item “IV” supra, efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovagado nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n. 160/2012, sob pena de
cobrancga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

VI - Pela RECOMENDAGCAO ao atual administrador publico, que observe o envio
completo da documentacao obrigatoria a esta Corte de Contas, forte no art. 59, § 1°,
II, da Lei Complementar n. 160/2012;

VIl — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da formalizagao dos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° Termos
Aditivos ao contrato administrativo e da execugao financeira, pela aplicagdo de multa
a gestora responsavel e pela recomendagéo ao atual administrador publico.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Antbnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

TST/MFGM
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